INTRODUCCION

El presente documento, junto con los de la Caracterizacion de La Zona de Integracion
Fronteriza (ZIF),' y el Diagnostico del area de frontera y Nucleos de Desarrollo e
Integracion® (NDI), hacen parte integral del Plan de Desarrollo de la ZIF, donde la
integracion de Colombia y Per, se conciben como la principal estrategia para promover
el desarrollo conjunto y articulado del espacio geogréafico que comparten los dos paises.

Después de la revision y analisis del copioso universo tematico que fue necesario
considerar en el complejo entorno de la frontera binacional, se plantean en este
documento una serie de propuestas articuladas con sus correspondientes instrumentos
de desarrollo y gestion, los cuales también se presentan como parte de la estructura del
Plan.

La frontera, vista como escenario de intervencion, representa un compromiso politico por
parte de los dos gobiernos, cuya voluntad se verd materializada con la adopcién del
marco normativo, institucional y financiero, como instrumentos de gestion que se
recomienda poner en marcha, para la ejecucién y sostenibilidad de las propuesta que se
plantea bajo la forma de programas i proyectos y acciones conjuntas o complementarias,
que se han previsto, para avanzar en el desarrollo de la zona de integracion fronteriza,
como objetivo plenamente compartido por ambos paises.

A pesar de la valiosa informacion recopilada®, los datos puntuales que se requieren, no
son lo suficientemente completos y en algunos casos corresponden a informacion
primaria, y analisis realizados por el equipo técnico de la consultora, como resultado de la
visita al area de frontera, o de los talleres realizados en los NDI, y en muchos casos no
esta soportada por las estadisticas oficiales, ya que no se dispone de informacion
pormenorizada confiable, lo que ocurre debido principalmente al aislamiento geografico y
a la debilidad institucional entre muchas otras razones.

Se hace necesario por tanto, dar curso a la iniciativa de promover el desarrollo y la
integracion, mientras se construye de manera simultanea la arquitectura informética como
cimiento basico para implementar el proceso de desarrollo. De ahi que cada uno de los
programas y proyectos deberan construir junto con las instituciones, organizaciones y
actores locales, los indicadores de base que permitan evaluar el logro de metas y el
avance en el imperativo de promover el desarrollo de las regiones de frontera.

Desde esta perspectiva, se plantea una agenda programatica para el corto, mediano y
largo plazo, con un mapa de ruta con acciones escalonadas y para los dos espacios
geograficos que considera el Plan: la cuenca de Putumayo y el Trapecio Amazédnico.
Estas dos areas, por sus caracteristicas propias, acentuadas diferencias, y niveles de
desarrollo, requieren un tratamiento especifico, con lineas de accion que a su vez se las
pueda entrelazar en un espacio comun, con una dinamica propia y diferenciada de otras
fronteras que comparten cada uno de los paises, y que permita el impulso que requiere
este territorio, donde el componente amazonico, de interculturalidad, biodiversidad y
poblaciones distantes y dispersas, debera ser valorado en su real dimension, visibilizando

! Constituida por las Provincias de Maynas y Ramon Castilla en el departamento de Loreto en el PerG y por el

departamento de Amazonas y el Municipio de Puerto Leguizamo, del departamento del Putumayo, en Colombia,

% Para los efectos del presente documento se ha subdividido el Area por Unidades Geoeconémicas UGESs, con la siguiente
distribucion: UGE 1 (Puerto Leguizamo - Soplin Vargas): NDI 1 (Soplin Vargas i Puerto Leguizamo) y NDI 2 (Bellavista i
Puerto alegria); UGE 2 (Puerto Alegria - El Encanto - El Estrecho): NDI 3 (Santa Mercedes i San Rafael), NDI 4 (El
Estrecho - Marandia) y NDI 5 (Esperanza - Arica); UGE 3 (Puerto Arica i Tarapaca - El Alamo): NDI 6 (El Alamo -
Tarapaca); UGE 4 (Caballococha i Atacuari i Leticia): NDI 7 (Leticia - Caballococha).

% La cual fue incorporada en los estudios de caracterizacién y diagndstico del Plan i Mayo de de 2011 i PEDICP i
Consultoria CAF i Plan de Desarrollo de la ZF peruano colombiana.
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el recurso hidrico como estratégico para la supervivencia, intercomunicacion, potencial
energético, y punto que une a las comunidades riberefias de Pert y de Colombia.

Bajo la anterior perspectiva, el documento del Plan de Desarrollo de la ZIF, contempla
una propuesta técnica, que ha demandado y demandard la participacion decidida de los
actores locales, quienes con sus aportes han sido los autores legitimos de las iniciativas
gue se consignan, las cuales reflejan el desarrollo de las propuestas, conjugando los
factores que viabilizan su realizacion y la oportuna y decidida contribucién que se pueda
obtener a través de los ingentes esfuerzos de los estados y entidades publicas y privadas
del nivel nacional e internacional.



ANTECEDENTES

La concepcion de la Zona de Integracion Fronteriza colombo peruana se perfila desde la
génesis del Tratado de Cooperacién Amazonica de 1979, siendo las politicas, principios y
mecanismos binacionales instaurados bajo dicho Tratado, instrumentos que orientan el
proceso.

Con la adopcion del marco normativo concebido a instancias de la Comunidad Andina,*
se da un paso de avanzada y se cuenta con un soporte legal, que permite dar curso a los
propésitos de planificacion binacional y ordenamiento territorial conjunto, aprovechando el
escenario que ofrece la frontera y la inminente necesidad de lograr un desarrollo integral
e integrado.

La normatividad supranacional andina aplicable al tema fronterizo, coincide con el cambio
en la politica de los paises iniciada en la década de los 90, a partir de la cual se
transforma el c o ndefenga-boa rd er @d r protr e real de
com“no donde convergen | o0os intereses y n
esos territorios.

Sobre estas bases, la Zona de Integracién Fronteriza peruano colombiana conjuga con
identidad propia, la co-presencia de concepciones Amazénico i Andina, para llegar a la
definicion del espacio geografico como é&mbito de planificacion y los nucleos
dinamizadores como centros donde convergen las acciones de desarrollo e integracion.

Retomar la ruta que conllevé a la materializacion de la voluntad politica de los gobiernos,
indicada de manera expresa por los Presidentes de los dos paises en la Declaracién
Conjunta suscrita en Bogota, el 17 de abril de 2004, donde se encomienda a los
Cancill eres el nias breva pldzal la formelation del Plan Binacional de
Desarrollo de la Zona de Integracion Fronteriza Peruanoi Col ombi anao,
revision de los instrumentos bilaterales que han dejado huella en la integracién y que
necesariamente deberan tenerse en cuenta como pilares que guiaran la formulacion de
propuestas orientadas a la promocion del desarrollo sostenible de la zona de frontera.

En este orden se mencionan: El Protocolo de Amistad y Cooperacion de Rio de Janeiro,
suscrito en 1934, en el cual se consagra la necesidad de conferir un tratamiento
preferencial a los pueblos de frontera. En esa direcciébn se concibe el Convenio de
Cooperacion Aduanera Peruano-Colombiano de 1938, en el cual se contempla un
régimen especial aplicable a la region de frontera, el cual cont6 con los mecanismos para
renovar y mantener la vigencia del mencionado instrumento, con el fin de realizar los
ajustes y actualizaciones acordes con la evolucién de las normas internacionales que
regulan el comercio exterior.

Con este Convenio la region fue privilegiada con un instrumento al nivel de los acuerdos
de libre comercio que se establecieron décadas después, consagrando asi un derecho
especial que permite a las poblaciones neutralizar los efectos del aislamiento geografico y
compensar los altos costos de transporte que afectan el poder adquisitivo e inciden en la
calidad de vida de los habitantes.

Todo este universo de politicas y normas de caracter bilateral y multilateral, confirman el
interés vigente de atender de manera especial en este espacio comun las demandas y
propuestas de los pueblos indigenas y mestizos, retomando la via de la integracion
como camino para promover el desarrollo y complementariedad del territorio.

nos

“Decisi-n 459 fAPol2tica Comunitaria de I ntegraci-n y Desarrollo
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Asi mismo en el seno de la Comunidad Andina se adopta las Decisiones 459 y 501, de
Mayo de 1999, por la cual el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
establece la Politica Comunitaria para la Integracion y el Desarrollo Fronterizo. Como
soporte institucional de dicha Politica, se crea el Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la
Integracion y Desarrollo Fronterizo (GANIDF) que cuenta con el apoyo de la Secretaria
General de la Comunidad Andina en calidad de Secretaria Técnica, asi como del Grupo

Consultivo Regional Andino coordinadoporelBanco | nt er ameri cano de De
y |l a Corporaci-n Andina de Fomento (ACAFO0). En
de |l os fines de | a mencionada Pol2tica Comuni
econdmico de las Zonas de Integracibn Front er i za (A ZIlI Fo) 0O

A través de la Decision 501, en Junio del afio 2001, la Comunidad Andina crea las Zonas

de I ntegraci-n Fronteriza, como A8&mbitos terri
Miembros de la Comunidad Andina para los que se adoptaran politicas y ejecutaran

planes, programas y proyectos para impulsar el desarrollo sostenible y la integracion

fronteriza de manera conjunta, compartida, coordinada y orientada a obtener beneficios

mutuos, en correspondencia con las caracteristicas de cadaunode el | os 0. En el ,
2 se establece que filos Pa2ses Miembros de | a
mediante los mecanismos bilaterales que convengan, Zonas de Integracion Fronteriza

(ZI'F) entre s2o0.

Desde la adopcion de la Decision 501 de 2001, los Gobiernos de Colombia y Pert han
adelantado acciones encaminadas a poner en practica el compromiso de fomentar el
desarrollo y la integracion de la frontera comun. Es asi como, en noviembre de 2002
mediante el intercambio de Notas, se establece la Zona de Integracién Fronteriza
Peruano-Colombiana, constituida, en la parte peruana, por las provincias de Maynas y
Ramon Castilla, del departamento de Loreto, y, en la parte colombiana, por el
departamento de Amazonas y el Municipio de Puerto Leguizamo del departamento de
Putumayo.

Lo anterior dio origen a la instruccion impartida en marzo de 2007 por los presidentes de
El Pert y Colombia, a sus respectivos Cancilleres para la pronta adopcion del Plan de
Desarrollo de la Zona de Integracion Fronteriza. En tal sentido, los Cancilleres reunidos
en mayo de 2007, acordaron la adopcién del Plan de Desarrollo de la Zona de Integracion
Peruano-Colombiana a mas tardar en diciembre de 2007, e impartieron instrucciones
encaminadas a definir los lineamientos para los programas y proyectos de desarrollo e
integracion fronteriza y para elaborar los términos de referencia para una consultoria que
permitiera, en breve plazo, contar con el Plan de Desarrollo de la ZIF.

Bajo la anterior premisa, se recogen y se tienen en cuenta todos los documentos
relacionados tanto en los Términos de Referencia, como en el Estudio de Caracterizacion
Compatibilizada de mayo de 2006, asi como en los estudios y proyectos del Plan
Peruano Colombiano para el Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio Putumayo (PPCP)
y las Actas y proyectos de las Comisiones de Vecindad e Integracién Peruano
Colombiana, todos los cuales obtienen una singular importancia para orientar el trabajo
que se ha propuesto realizar a través de la consultoria.

En esta direccion, se orientd el proceso encaminado a la formulacién del Plan de
Desarrollo, considerando las acciones en la ZIF. Con ese propoésito se acordo: 1) La
elaboracion del documento de caracterizacion socioecondémica del &mbito compartido; 2)
La formulacién de una Visién de Desarrollo; 3) La identificacion de las potencialidades de
corto, mediano y largo plazo, que permitan definir lineas prioritarias de accién para
fomentar el desarrollo y la integracion fronteriza.



Los anteriores documentos desarrollados en forma participativa, incluyendo a la
poblacion fronteriza, autoridades y representantes institucionales del sector publico,
privado y de organizaciones sociales, fueron considerados como punto de partida para el
disefo de la Propuesta del Plan de Desarrollo.

La convocatoria de la Corporacion Andina de Fomento de la consultoria para la
realizacion del Plan de Desarrollo de la ZIF, retom6 dentro de sus Términos de
Referencia los insumos antes sefialados, como punto de base para la elaboracion del
Plan

El concurso internacional para la adjudicacion de la consultoria se cumplié
satisfactoriamente por parte de la CAF, y se seleccioné como firma consultora al Proyecto
Especial Binacional Desarrollo Integral de la Cuenca del rio Putumayo -PEDICP - para la
elaboracion del Plan.

Con la entrega de este documento se espera dar por concluido el trabajo de la
consultora, no sin antes dejar de agradecer de manera especial a las comunidades e
instituciones del area de frontera, por el apoyo brindado, por el enriquecedor y abierto
espacio de dialogo y comunicacion ofrecido a lo largo de los talleres y visitas de campo
realizadas, y por el voto de confianza depositado para recoger y plasmar sus inquietudes
y necesidades a los gobiernos, como responsables de la ejecucion de este Plan.

Se agradece también a los Ministerios de Relaciones Exteriores de Per( y Colombia, por
el apoyo brindado y por la supervision metodica del trabajo adelantado, lo que hizo
posible su conclusiébn y entrega en cumplimiento de los términos de referencia
establecidos por la Corporacion Andina de Fomento.



METODOLOGIA

En este punto se describen los procedimientos metodolégicos generales, asi como los
instrumentos utilizados por la consultora, conforme a los Términos de Referencia y a la
propuesta técnica presentada y aprobada por la CAF, en el marco de la consultoria para
la elaboracién del Plan de Desarrollo de la Zona de Integracién Fronteriza i ZIF i
Colombo Peruana.

Para desarrollar el ler producto de la consultoria: Caracterizacion de la Zona de

Integracion Fronteriza i ZIF i Perd-Colombia, se parti - del document
caracterizaci-n compatibili zada-INABE 12REDIEGR , el ab
Preliminarmente, se procedi6 a efectuar la actualizacion de las cifras y la
complementacién de la informacion con algunos temas incluidos de manera expresa en

los TDR.

Este documento cumplié con el objetivo de caracterizar la situacién actual de la Zona de
Integracion Fronteriza Colombo-Peruana, de manera integral como una sola unidad, a
partir de los estudios ya realizados. Para el efecto se analizé la informacion secundaria,
la cual se complementé también con mapas tematicos e informacién suministrada por
funcionarios de entidades de los dos paises.

La informacion procesada fue socializada en dos Talleres realizados en Iquitos y Leticia,
con la participacion de instituciones y representantes locales®. En estos talleres se hizo
una breve presentaciéon de la perspectiva del Plan, y se organizaron 4 mesas de trabajo:
1. Aspectos sociales 2. Temas ambientales 3. Economia y desarrollo productivo. 4.
Infraestructura- transporte y comercio e Integracion Fronteriza.

El taller arrojé insumos e informacion complementaria que se incorpor6 en el documento
de caracterizacion. Se observoé en los talleres la escaza informacion especifica sobre las
Unidades Geoeconémicas y NDIs®. Para llenar este vacio, se elaboré el documento que
contiene el Diagndstico del Area de Frontera y NDIs-, el cual representa el 2°
producto de la consultoria.

El documento de Diagnéstico fue elaborado con la informacién secundaria disponible, la
cual se complementé y ajusté a la realidad con el recorrido que realiz6 el equipo técnico
a la zona, en el cual se visitaron las poblaciones que integran los NDIs de Perl y
Colombia. La jornada tardé 45 dias, en los cuales se recorrié la cuenca del Putumayo y el
Trapecio Amazoénico, a la vez que se llevaron a cabo 8 Talleres binacionales en los NDI’
y en otros poblados, los cuales se realizaron de manera alterna en una poblacion
peruana y en otra colombiana, con la participacion de las comunidades de los NDIs,
ademas de habitantes de otros poblados aledafios, teniendo en cuenta su
relacionamiento e incidencia en el ambito fronterizo.

Los talleres permitieron complementar la informacion de los estudios de Caracterizacion y
Diagnostico, siendo definitivos para la construccion del Plan de Desarrollo de la ZIF como
objetivo fundamental de la consultoria y 3er producto de la misma.

®El listado de los participantes figucomoanexodel documento de Caracterizacion de la Zona de
Integracion Fronterizg mayo de 2011, elaborado en el marco de la Consultoria PECIEP.
® Areas Puntuales de Desarrollo y Nucleos de Desarrollo e Integracion.
" Taller de Puerto Legeamo 2 Taller de Bellavista 3. Taller de San Rafael 4. Taller de El Estrecho 5. Taller
de Puerto Arica 6. Taller de Huapapa 7. Taller de Tarapaca 8. Taller de Caballo Cocha y los conversatorios
en Cusillococha, Pto Narifio y Alamo.
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Metodologia y materiales utilizados en los Talleres: Los talleres en su mayoria se
realizaron bajo la modalidad de reuniones plenarias, en las que se impartié informacién
sobre la Zona de Integracion Fronteriza, en su concepcion general y por cada una de las
UGEs, con el fin de socializar el mecanismo y confirmar el interés de los participantes de
concebir un modelo binacional que permita racionalizar esfuerzos y obtener mayores
beneficios derivados de la integracion.

Después de las explicaciones realizadas por el equipo técnico de la consultora, se
efectué un analisis de los problemas que se presentan en cada sector, 0 area temética:
salud 7 educacién i y la problematica especifica de las comunidades indigenas i
transporte 1 produccion - comercio 1 infraestructura i comunicaciones i apoyo
institucional y organizaciones comunitarias, entre otros; lo que permitié identificar las
necesidades e intereses surgidos de las propias comunidades, los cuales se expresarian
en los proyectos considerados en el marco del Plan.

Se utilizé una metodologia participativa de los asistentes sin ninguna limitacién ni
exclusion, a través de la cual se identificaron los problemas i necesidades y aspiraciones
de la comunidad.

Lo anterior permitié clasificar las necesidades por orden de importancia y definir las
acciones prioritarias que se requieren adelantar. De manera aleatoria se llevaron a cabo
encuestas entre los asistentes, a través de las cuales se logro identificar el interés y el
orden de prelacién de los proyectos.

En cada taller se seleccionaron los representantes de la comunidad de cada una de las
poblaciones tanto peruanas, como colombianas que integran el NDI, con el fin de servir
de enlace entre la consultora y las comunidades, para establecer contactos que permitan
ir concertando los avances en el desarrollo de las propuestas (Anexo 1 Lista de
participantes en los talleres).

Como materiales de apoyo de los talleres se utilizaron: Presentaciones en Power Point,
mapas fisicos de la ZIF, y por cada una de las Unidades Geoestratégicas ®y NDIs, en los
cuales se fueron localizando las comunidades i infraestructuras y proyectos.

Paralelamente se realizaron inspecciones a las infraestructuras disponibles en los
distintos poblados, con lo cual se ratificd la informaciéon suministrada por las comunidades
en los talleres. Asi mismo, se efectuaron entrevistas a las autoridades o lideres locales y
responsables de los servicios de salud, educacién e infraestructuras disponibles, y se
realizaron encuestas que permitieron precisar algunos de los datos.

Para el Plan de Desarrollo

En el marco de los Talleres, incluyendo los que inicialmente se llevaron a cabo en Iquitos
y Leticia, asi como en los 8 binacionales que se realizaron de manera simultanea con el
recorrido por la zona, se trabajé técnica y participativamente la Vision de Futuro, los
Objetivos Estratégicos y los Objetivos Especificos para el desarrollo y la integracion del
Area de Frontera que desarrollé el Grupo Técnico Ad Hoc® establecido el 5 de diciembre
de 2005 por la Comisién de Vecindad e Integracion Peruano-Colombiana. La labor de
concertacion culminé en el taller de Caballococha, donde se presenté y valido la version
de la Vision, Objetivos Estratégicos y Objetivos Especificos.

®En los Talleres sordd el tema con la terminologia de Areas Puntuales y EstratéghiaES
°A partir de la directriz impartida en los TDR, la consultora tomé como base el mencionado documento, sobre
el cual se inicio el proceso de consulta y validaciéon de su contenido.
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La visita de campo, los talleres realizados y el contacto con las comunidades y
representantes de las instituciones, permitio identificar dos ejes claramente diferenciados:
el Amazonas y el Putumayo, cuyos espacios tienen caracteristicas econémicas, sociales,
culturales y ambientales diferentes, y con niveles de desarrollo claramente diferenciados.

Para seleccionar los proyectos de acuerdo a los intereses manifestados por los
participantes en los talleres realizados en los NDI en el mes de marzo de 2011, se aplicé
una metodologia de ponderacion basada en la informacion estadistica disponible, y / o
los juicios de valor sefalados por las mismas comunidades, confirmadas por el equipo
técnico mediante las inspecciones realizadas durante la visita a la zona.

Lo anterior permitié seleccionar 15 proyectos prioritarios, 2 por cada NDI con excepcién
del NDI 7 con 3 proyectos, cuyos perfiles se incluyen en el documento de portafolio de
proyectos que contiene los perfiles de cada uno de estos.

Como se indic6é anteriormente, en el ambito de cada Unidad Geoecondmica se
establecen subprogramas en los cuales se agrupan los proyectos en su contexto
espacial correspondiente al area de frontera.

Los proyectos seleccionados en cada una de las Unidades Geoestratégicas responden a
las necesidades o posibilidades identificadas, a partir de las potencialidades y limitantes
que fueron definidas en el documento de diagndstico, en el cual se hace un analisis de
cada una de las dimensiones (Socio-cultural, que incluye a las Comunidades Indigenas;
Econdmica, Ambiental, Politico-institucional e Integracion Fronteriza). Por instrucciones
de la Cancilleria de Colombia'®, en el marco del Plan se cambia el enfoque por
Dimensiones hacia un enfoque por objetivos.

La distribucién de los proyectos en el corto mediano y largo plazo, se realiza en funcién
de su complejidad, de los recursos disponibles para su ejecucién, asi como de los
instrumentos normativos e institucionales requeridos para su efectiva implementacion.

Asi mismo, se han tenido en cuenta los proyectos binacionales en marcha y/o formulados
en el marco de mecanismos como el PPCP y la CVI, sobre los cuales se ha realizado un
analisis, con el fin de definir la conveniencia de incorporarlos en el Plan o
redimensionarlos para su aplicacion en los NDls.

Durante todo el proceso de construccién del Plan, se han tenido en cuenta los
compromisos de la Comision de Vecindad, la Comision de Transicion del PPCP, los
planes de desarrollo nacional y territorial de cada pais.

Asi mismo, en el disefio del marco institucional y la propuesta financiera se ha tenido en
cuenta el informe de auditoria del PPCP, con el fin de evitar que se repitan los
inconvenientes que se dieron en este mecanismo, y capitalizar los aspectos positivos que
marcaron pautas importantes para el desarrollo de la ZIF.

Por instrucciones de las dos Cancillerias en la reunion binacional celebrada bajo la
modalidad de video conferencia el 21 de octubre de 2011, se decidié que para los efectos
del presente trabajo, se cambiara la denominacion de Areas Puntuales y Estratégicas i
APEs - , definidas para las acciones anteriores, por la de Unidades Geoecondmicas i
UGEs - .

10 . .
Documento de observaciones al 3er informe a la CAF
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1. EL PLAN DE DESARROLLO DE LA FRONTERA EN EL CONTEXTO LOCAL Y
BINACIONAL Y REGIONAL SUDAMERICANO

El reto de proponer un Plan de Desarrollo para la Zona de Frontera Peruano Colombiana,
gue permita llevar a cabo con decidido acierto una verdadera respuesta para la compleja
e inimaginable realidad de su territorio, necesariamente obliga a revisar con profundo
analisis, la diversidad de factores que coinciden en un espacio cuya identidad tan solo es
en alguna medida comparable con la triple frontera que comparten Colombia i Brasil y
Peru, en el Trapecio Amazdnico que parcialmente se considera en este estudio.

En ese orden de ideas, es procedente encarar los diferentes ambitos de referencia, como
coordenadas que orientan el entorno geografico i politico i ambiental y sociocultural que
nos ocupa, con una vision multidimensional e indivisible, que permita permear, desde el
nivel local, el universo de paradigmas que tradicionalmente han hecho de la regién un
contingente ideologico dificil de penetrar.

Asi mismo, es necesario considerar la incidencia e importancia que reviste su posicion
en el continente sudamericano y los procesos en marcha que repercuten en el desarrollo
y en las politicas adoptadas por los paises en el marco de mecanismos multilaterales de
integracién y concertacion.

Bajo la anterior premisa, se han identificado los siguientes ambitos de referencia que
indistintamente se deben considerar dentro del escenario de planeacion:

1.1. La condicién de frontera.

La consideracion de un espacio geografico comin, con patrones originarios e
inquebrantables por lineas divisorias politico administrativas impuestas por dos paises,
con dominio y jurisdicciébn sobre el territorio, obliga necesariamente a considerar la
adopcion de una politica conjunta, que permita franquear la barrera que representa la
superposicion de politicas, normas y procedimientos que se aplican al mismo territorio, a
los mismos grupos humanos y a su entorno, por el solo hecho de pertenecer a la
jurisdiccién de dos paises.

El referente fronterizo necesariamente debera ser abordado con una 6ptica especial, que
permita discriminar la condicién de esta frontera con otras que comparten los paises,
cuyas disimiles circunstancias han sido contempladas en los documentos de
Caracterizacion y Diagnoéstico'’. Para el efecto, habra que tomar en cuenta los diferentes
instrumentos multilaterales y binacionales que seran analizados en el Capitulo 6 del
presente documento, donde también se dan algunas propuestas encaminadas a
modificar, actualizar o unificar el marco normativo que apoyara el proceso de
conformacion de la Zona de Integracion Fronteriza Peruano Colombiana.

™ caracterizacion Compatibilizada de la Zona de Integracién Fronteriza - ZIF i peruano colombiana,
mayo de 2011 y Diagnostico del Area de Frontera y Nicleos de Desarrollo e Integracion i NDI-

mayo de 2011 ;en el marco de la consultoria PEDICP i CAF i .
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1.2. LaRegion Amazébnica

La frontera colombo peruana se encuentra ubicada en un espacio geografico con un
ecosistema propio*?, reconocido a nivel internacional por su biodiversidad y riqueza en
recursos renovables y no renovables, que representan un enorme potencial no solo para
sus habitantes y para los propios paises, sino para el mundo en general. Su acentuada
importancia est4 dada en funcién de lo que en si misma representa para el equilibrio del
planeta, para la preservacion de especies de fauna y flora, y como fuente de recursos
hidrobiolégicos organicos e inorganicos, con propiedades especiales en proceso de
investigacion, cuyos aun indescifrables comportamientos y respuestas imponen un
reservado y cuidadosa manejo ambiental.

Dentro de esta dindmica, la investigacion cientifica y aplicada, debera jugar un papel
primordial, que permita encontrar enclaves de un territorio con gran potencial genético y
rigueza ecosistémica, como patrimonio y aliado de las comunidades indigenas, cuyos
conocimientos y valores culturales reportan equilibrio y caracter autéctono, que podra
servir de bisagra entre los conocimientos ancentrales y las tecnologias innovadoras del
mundo actual y de su proyeccion futura.

Bajo esos criterios, es importante desarrollar modelos que permitan aplicar las
innovaciones tecnoldgicas y compartir las experiencias exitosas desarrolladas por cada
uno de los paises a nivel unilateral o binacional en el marco del PPCP(*®), y replicar
proyectos que puedan ser aplicados en las Unidades Geoestratégicas y NDIs', y
continuar avanzando y profundizando en estudios de ZEE', con mayor profundidad y
especificidad.

1.3. La diversidad cultural

El entorno Fronterizo, constituye el hbitat de las civilizaciones que ancestralmente han
ocupado el territorio de la frontera que comparten los ocho paises integrantes de la
cuenca amazodnica, con representacion de una diversidad de etnias indigenas™ con
patrones culturales, valores y conocimientos, que albergan los secretos reconditos
trazados y explorados desde su cosmovision.

La red intercultural que conforman las comunidades indigenas como autéctonos vy
legitimos habitantes de la frontera amazédnica, junto con los colonos procedentes de un
sinnimero de lugares del interior de los paises y migrantes de terceros, en unién con los
mestizos naturales del area, han generado una diversidad de mezclas ideoldgicas,
comportamientos, tendencias y orientaciones, enriquecedoras en unos casos,
contradictorias y también nefastas, en otros, que poco a poco han ido transformando ese
ambiente natural, donde hoy dia impera la presion del hombre sobre los recursos
naturales, con impetus devastadores que se sobreponen sobre los fragiles ecosistemas y
derechos y costumbres de las comunidades indigenas como primigenios y legitimos

12 ver capitulo Il - Aspectos Biofisicos y Territoriales del area de la ZIF peruano-colombiana -
documento de CaracterizaciénCompatibilizada i febrero de 2012en el marco de la consultoria
PEDICP i CAF i formulacién del Plan de Desarrollo de la ZIF peruano colombiana.
13 plan Colombo Peruano para el Desarrollo Integral de la cuenca del rio Putumayo i PPCP- ver
referente en Documento de Caracterizacion Capitulo 3. Procesos enddgenos y exdgenos a la region
y su incidencia en el desarrollo de la ZIF.
4 Documento de Diagnéstico del &rea de frontera de la Zona de Integracién Fronteriza (ZIF) colombo
T _peruanai febrero de 2012.
1> Zonificacién Econémica Ecolégica compatibilizado RRGE9. SIKHIGINADE.
'8 ver estudio de Caracterizacion compatibilizado de mayo de 2011 i Capitulo V - Comunidades
Indigenas de Colombia y Peru.
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poseedores del territorio. De manera recurrente en el desarrollo del presente documento
se plantean recomendaciones especificas orientadas a brindar atencién privilegiada a las
comunidades indigenas, como principales beneficiarios del Plan de Desarrollo y de los
programas y proyectos que se ejecutaran en el marco del mismo.

1.4. Territorio Riberefio

Ademas de la importancia estratégica que representa para la frontera peruano
colombiana su condicion amazonica y su patrimonio étnico cultural, su ubicacion como
territorio riberefio de las cuencas de los rios Amazonas y Putumayo, tiene una
significativa connotacién, donde el rio ademas de ser la linea divisoria de los dos paises,
constituye la Unica via de penetracién y comunicacién permanente, de la cual depende su
modelo econdémico de subsistencia.

La red hidrica fluvial, como fuente natural, alrededor de la cual se circunscriben las
diferentes actividades propias de las poblaciones riberefias, constituye una reserva
invaluable, que es preciso preservar, conjugando el valor que representa en su doble
dimensién: como recurso y como servicio.

En ese contexto la cuenca hidrografica como unidad de gestion, requiere de la adopcion
de una politica hidrica unificada y convergente, que se traduzca en la eliminacién de
impactos producidos por los sistemas productivos, vertimiento de desechos y aguas
residuales, conflictos de su uso Yy actividades que contaminan el agua, en detrimento de
de la salud de los pobladores riberefios que consumen agua de rio y a la vez impacta
sobre la flora y fauna acuética.

De ahi que las alternativas energéticas, proyectos agroforestales- manejo de residuos y
sistemas de agua y desagle, entre otros considerados en el punto 4.3 del presente
documento- tienen en cuenta el manejo sostenible del recurso hidrico, su importancia
ecosistémica y el valor para las comunidades riberefias que hacen parte de la cuenca
binacional.

1.5. Condicién de Aislamiento

Por su condicién geografica, la zona de frontera tipifica una regién aislada, de dificil
penetracion, con distancias considerables entre los conglomerados poblacionales que la
habitan, con baja densidad poblacional y poca presencia de los estados, lo cual no les
permite un efectivo cumplimiento de sus competencias y funciones.

En esta region de frontera, aislada de los polos de desarrollo, se dificulta el acceso a los
mercados'’ y méas concretamente a los bienes de consumo que no se producen a nivel
local, y los servicios sociales son limitados, con bajas coberturas y niveles de NBI
comparativamente mas altos que los promedios nacionales (*®).

Las poblaciones estén relegadas en cuanto al acceso a las oportunidades que se brindan
en otras zonas de los respectivos paises, siendo excluidas de oportunidades crediticias

o Capitulo VIg 2 Mercadosdocumento de caracterizacion Compatibilizado de la ZIF peruano
colombianagmayo de 2011.

18 Capitulo IV Sistema Socialdocumento de caracterizacion Compatibilizado de la ZIF peruano
colombianacmayo de 2011.
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en condiciones ventajosas, transferencia de tecnologias, sistemas de comunicacion,
diversidad de opciones y ramas educativas, y en general de todas las condicione que
imperan en el mundo actual. Lo anterior coloca a las comunidades en un nivel de
pobreza, exclusion, inequidad y marginamiento dificil de superar.

La insercién de las poblaciones de frontera en la sociedad de los paises, o en el entorno
regional donde habitan, asi como el desarrollo de sus correspondientes territorios locales,
demanda la adopcién de politicas publicas desde una perspectiva de ordenamiento
territorial, con un enfoque binacional, que permita compartir servicios, infraestructuras,
programas de capacitaciébn y desarrollos tecnolégicos y produccién acorde con las
condiciones ambientales, entre otros. En el Capitulo IX del presente documento, se
plantean algunas alternativas orientadas a brindar opciones que alivien la problematica
que representa el aislamiento geografico que afecta a la region.

1.6. Escenario de Conflicto

Como se ha sefalado en el Capitulo IV i 8 del documento de Caracterizacion, la frontera,
y con énfasis particular algunas de las Unidades Geoestratégicas, como se ve reflejado
en el Diagnostico (*°), estan siendo afectadas por actividades ilicitas, estando la mayoria
de ellas directamente vinculadas con el narcotrafico, como flagelo que constituye la
principal amenaza para los habitantes y su entorno ambiental.

Las acciones que lleven a cabo los paises para solucionar tan dificil y compleja situacion,
no hacen parte del Plan de Desarrollo de la ZIF; no obstante, se deja planteada la
necesidad de trabajar de manera paralela en la solucion de esta realidad, donde se
percibe una participacion evidente de organizaciones i capitales y dindmicas de los tres
paises que comparten el Trapecio Amazonico (*°), por lo cual se considera necesaria la
aplicaci-n del APl an BinacionalColdembSeagour i daadr
prioritario, a fin de que ambos paises, coordinen acciones conjuntas en cuestiéon de
lucha antinarcéticos y similares que apunten a la adopcion de medidas cautelares y
efectivas, a través de los mecanismos bilaterales dispuestos para enfrentar con celeridad
y acierto esta problematica, que contribuira a buscar una sociedad con menos conflictos,
para encauzar su propio desarrollo.

1.7. Ambito Regional Sudamericano

La frontera peruano colombiana, como parte de la regién sudamericana, es influenciada
por los procesos en marcha que se vislumbran en la geopolitica continental del siglo XXI,
donde se proyecta un nuevo escenario subregional con la conformacion de la Union
Sudamericana®* de Naciones (UNASUR), donde convergen 12 Estados en un Espacio
comun, bajo el reto de unir en el mediano y largo plazo los dos Grupos Subregionales: la
Comunidad Andina (CAN) y el Mercado Comun del Sur ( MERCOSUR), ademas de Chile,

' Documento Diagnéstico del area de frontera y ND130Is de la zona de frontera peruano colombiana
% Colombia i Brasil y Perd.
221 E| Tratado constitutivo se firmé el 23 de mayo de 2008 en la ciudad de Brasilia, la entidad entré en plena

vigencia y cobr6 vida juridica el 11 de marzo de 2011 después de cumplirse el requisito de que, al menos los
legislativos de nueve paises hubieran suscrito ese Convenio.
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Surinam y Guayana, fpara consolidar una estrategia politica comdn inspirada en los
principios de la democracia, los Derechos Humanos y el medio ambiented?
propendiendo asi mismo por el disefio de una agenda basada en un regionalismo abierto,
tomando como eje central la integracion energética y la implementacion de infraestructura
fisica dentro del espacio comun sudamericano.

Durante el proceso de conformacién de UNASUR se ha ido definiendo el ambito de
trabajo®® del organismo, estableciendo como criterios prioritarios el mantener al
Subcontinente como una zona de paz, e insertarse en la nueva dimensién del orden
comercial, de la informacion y comunicacién e innovacion tecnoldgica, en la denominada
era de la mundializacién.?

Adicionalmente, y como se mencion6 en el documento de Caracterizacion y Diagndstico
de la Zona de Integracién Fronteriza®, en la ZIF convergen varios procesos de caracter
binacional y multilateral, que inciden en el desarrollo de la zona de frontera, donde
coinciden criterios que trascienden al &mbito geogréafico del area de intervencién del Plan
de desarrollo.

La convergencia mas evidente y de mayor incidencia dentro del alcance de la presente
propuesta, se da entre UNASUR y la OTCA,® ya que ocho de los doce paises que
integran el mecanismo Sudamericano? comparten la regién amazénica y hacen parte de
la organizacién creada para defender y promover la biodiversidad de esta zona
geografica de visible importancia a nivel mundial.

Es asi como en los dos escenarios se ha coincidido en temas de tanta importancia como
el de los recursos naturales de la Amazonia, donde el agua es vista como recurso

valioso que requiere la definicibn de una estrategia mancomunada en relaciéon a su uso,
manejo y conservacién; y de manera vinculante se consideran los recursos
hidrobiol6gicos, la oferta ambiental de habitats inundables, su utilizacibn como insumo
para generar alternativas energéticas, su aplicacion en las labores agricolas e industriales
y en la navegacion fluvial.

22 Moreira (2000.101).

2 | as areas de accion prioritaria de UNASUR son: 1). El didlogo politico; 2). La integracion fisica; 3). EI medio
ambiente; 4). La integracion energética;5). Los mecanismos financieros sudamericanos; 6). Las asimetrias;7). La
promocién de la cohesion social, de la inclusion social y de la justicia social; 7). Las telecomunicaciones, CASA
(2005).

24 . N . .
fiLa cohesi - -n de Am®rtanbién ud eldmenBoesencialparasdeteriinay, en forma favorable,

su insercién en la economia mundial. Los desafios comunes de la globalizacién i sus efectos desiguales para

diferentes grupos de paises y, dentro de los paises, para sus habitantes i, podran ser mejor enfrentados en la

medida en que la region profundice su integracion y contintie, de forma cada vez més eficaz, actuando coordinada

y solidariamente en el tratamiento de | os grandes temas de |
texto: ALos Presidentes de Am®rica del Sur coincidieron en g
una perspectiva de equilibrio y de equidad en su desarrollo y en sus resultados, puede generar para los paises de

la region beneficios tales como la ampliacion del comercio, la expansion de los flujos de inversién y la mayor

divulgacion del conocimiento y de la tecnologia. Al mismo tiempo, este proceso también genera desafios que

deben ser enfrentados igualmente a través de compromisos politicos y acciones concertadas de los paises de

América del Sur, de manera que la globalizacion se convierta en un medio eficaz para ampliar las oportunidades de

crecimiento y desarrollo de la regién y mejorar en forma sostenida y equitativa sus niveles de bienest ar soci al 0,
Reunion de Presidentes de América del Sur (2000).

® Mayo de 2011 7 Consultoria PEDICP i documento de Caracterizacion y Diagnéstico de la Zona de Integracion
Fronteriza capitulo Il i Contexto regional e Internacional de la Zona de Integracion Fronteriza Colombo Peruana i
Procesos enddgenos y exégenos a la regién y su incidencia en el desarrollo de la ZIF.

2 Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazonica

27 o . . | .
(Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perud, Suriname, Venezuela)

13



Por otra parte, en el marco de la OTCA se introduce un area de cooperacion entre los
paises en lo que se refiere a la infraestructura de transporte, energia y comunicaciones
para coadyuvar al desarrollo sostenible de la iniciativa IIRSA, con accion directa en la
region a través de los proyectos que han sido identificados en el Eje Amazonas®, los
cuales cuentan con el apoyo técnico del Consejo de Infraestructura y Planeamiento
Sudamericano (COSIPLAN).?

Como se indicé en el documento de Caracterizacion que hace parte integral de la
consultoria, los mencionados proyectos se consideran de naturaleza estructural para la
ZIF, y si bien son externos al Plan, revisten una importancia definitiva para promover el
desarrollo y la integracion del conglomerado poblacional que integra la Zona de
Integracion Fronteriza.

De los proyectos considerados se resalta el de Mejoramiento de la Navegabilidad del
Rio Putumayo 1 el cual incluye la realizacion de estudios de navegabilidad, asi como las
obras que sean necesarias para mejorar sus condiciones de navegacion. Su objeto es el
de propiciar mayor integracion de la red de infraestructura de transporte de Colombia con
Perd y Ecuador asi como promover el desarrollo econémico y social del sur de Colombia
y el norte de Pert y Ecuador.

Como aspecto prioritario en el marco de la OTCA se reconocen los derechos de las
poblaciones indigenas y su contribucion a la conservacion del medio ambiente,
aceptando que una mayor participacién de las mismas en este esfuerzo sera positiva, por
lo que se adoptan medidas significativas, como: priorizar el respeto de los derechos de
las poblaciones indigenas sobre sus tierras de acuerdo con las legislaciones nacionales,
y la conservacién del mayor bosque nativo del planeta y su desarrollo sustentable. Este y
otros temas relacionados que hacen parte de la nueva Agenda Estratégica de
Cooperacion Amazénica, ampliamente mencionada en el documento de Caracterizacion,
revisten gran importancia dentro del proceso de construccion de la ZIF y como
instrumentos de apoyo para la ejecucién del Plan de Desarrollo.

En términos generales los cambios que se derivan del proceso de globalizacion y la
apertura de mercados imponen nuevos retos y oportunidades para los paises y para la
region de frontera como parte de los mismos, y generan dindmicas que pueden resultar
positivas en la medida en que los gobiernos exijan las compensaciones o retribuciones
por la preservacion de recursos vitales para la vida humana y el equilibrio del planeta.
Desde esa perspectiva se puede promover la produccion y comercializaciéon de
productos amazoénicos, aprovechando su condicion de bienes exéticos y relacionados al
mantenimiento sostenible de la biodiversidad amazénica, como uno de los pulmones mas
auspiciosos de la humanidad.

3 considerado como uno de los diez Ejes de integracion que se han establecido para visibilizar la integracion
sudamericana, en torno al cual se conciben 6 Grupos de proyectos, dentro de los cuales Colombia participa en el
Grupo 1: Acceso a Hidrovia del Putumayo y Perd, al Grupo 3: Acceso a Hidrovia del Huallaga-Marafion y Grupo
4: Acceso a Hidrovia del Ucayali, todos los cuales tienen como eje fundamental el rio Amazonas y finalmente
ambos paises hacen parte del Grupo

Mecanismo establecido por los Presidentes en la Cumbre de UNASUR de 2009, como instancia de discusion
politica y estratégica a través de la consulta, evaluacién, cooperacion, planificacion y articulacion de programas y
proyectos para implementar la infraestructura regional de los paises sudamericanos y considerar alternativas para
su finaciamiento.
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Consideraciones Generales.

Dentro de la anterior perspectiva, el Plan de Desarrollo de la ZIF reviste especial
importancia para los dos paises, permitiendo desarrollar e integrar el area fronteriza con
un criterio unificado, incorporando a todos los agentes locales, articulando el area a la
economia nacional de ambos paises mediante el desarrollo de los NDIs y de las
Unidades geoecondmicas, conjugando las diversas y singulares caracteristicas propias
de la frontera, en su condicion amazédnica i etnocultural i territorio riberefio y situacion de
aislamiento geografico, en la disposicién de potenciar y valorar en su justa dimensién tan
acentuadas y marcadas diferencias.

El escenario internacional en el cual esta inmersa la region como parte de Sudamérica
deriva oportunidades y espacios de complementacion y busqueda de soluciones
conjuntas que permiten neutralizar los efectos del aislamiento geografico y aprovechar el
gran potencial que representa su biodiversidad y caracteristicas propias que le dan
acceso a nuevas posibilidades en la agenda ambiental de organismos internacionales y
paises desarrollados interesados en promover la conservacién y el desarrollo sostenible
del ecosistema amazonico.
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2. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO, POTENCIALIDADES Y LIMITANTES PARA EL

DESARROLLO DE LA ZIF

2.1 Localizacion y caracteristicas generales

a. Localizaciéon

La region de frontera de la ZIF comprende las provincias de Maynas y Ramon Castilla en
el departamento de Loreto de la Republica del Peru y el departamento de Amazonas y el
municipio de Puerto Leguizamo, en el departamento del Putumayo, en la Republica de
Colombia. Para concretar las propuestas y acciones convenidas por ambos gobiernos se
definié un area global que comprende la ZIF, donde se establecieron i Cr e a s

Punt ual

Estr at ®@PE} wad interior de las mismas fNucleos de desarrollo e Integraciono

(NDI), donde se acord6 concentrar los procesos, acciones y proyectos para el desarrollo
integral e integrado del espacio fronterizo.

Las Areas Puntuales Estratégicas (APE), fueron concebidas en 4 ambitos territoriales
que aglutinan a las poblaciones riberefias de las cuencas del Putumayo y el Amazonas
(Trapecio Amazonico) en la frontera peruano-colombiana.

Por instrucciones de las dos Cancillerias en la reunion binacional celebrada bajo la
modalidad de video conferencia el 21 de octubre de 2011, se decidié que para los efectos
del presente trabajo, se cambiara la denominacion de Areas Puntuales y Estratégicas i
APEs -, definidas para las acciones anteriores-, por la de Unidades Geoecondmicas
UGE, las mismas que contienen los Nucleos de Desarrollo e Integracién (NDI), tal como
se presentan en el siguiente mapa y en la Tabla N°1.

Mapa No 1 Localizacion de las Unidades Geoecon6micas y NDI Propuestas en el Area
de Frontera
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Las UNIDADES GEOECONOMICAS propuestas en la ZIF siguen siendo cuatro: tres en
la cuenca del Putumayo y una en el Trapecio Amazodnico. Los ambitos fisicos de las
UNIDADES GEOECONOMICAS propuestas son los siguientes:

UNIDAD GEOECONOMICA I: Comprende desde Tres Fronteras (en Perq),
hasta cerca del Poblado de Atalaya (Pert). En Colombia se inicia en
el ANP La Paya. Contiene dos NDI, anteriormente el APE soélo
contenia un NDI.

UNIDAD GEOECONOMICA II: Comprende desde el Poblado de Atalaya, hasta
cerca al poblado de Angostura (Colombia). Contiene tres NDI.

UNIDAD GEOECONOMICA llI: Comprende desde el poblado de Angostura hasta
Tarapaca, ambos en Colombia. Contiene solamente un NDI, por ser
un territorio muy amplio de muy baja densidad poblacional.

UNIDAD GEOECONOMICA IV: Desde Atacuari hasta la frontera entre Colombia
y Perl en el Trapecio. Contiene un solo NDI Leticia -Caballococha

La frontera peruano colombiana esta ubicada en la Amazonia, constituye un area
periférica y marginal de las actividades econdmicas y productivas de Pert y Colombia,
tiene una longitud en su Area de Frontera, correspondiente a las zonas adyacentes a los
rios del Putumayo y Amazonas, de aproximadamente 1468 km. La frontera peruano
Colombiana en su totalidad tiene una longitud de 1.626 km.

Si se consideran los ambitos politico- administrativos (distritos, municipios) Yy
corregimientos del Area de Frontera (adyacentes a las cuencas del Putumayo y
Amazonas) que contiene a todas las unidades geoecondmicas, y los NDI, se tiene una
poblacién aproximada de 107,192 habitantes, con una extension de 113,156 km2 .

Tabla N° 1 Poblacion y Extension aproximada del Area de Frontera

- I\_/Iu_nicipio-_ _ Poblacién - % Extensién | Densidad
Departamento/Provincia | Corregimiento /Distrito 2007 (*) km2 Hab/km?2
Leticia (1) 38995 36.3 5829 6.70
C.D. El Encanto 4475 4.2 11074 0.40
C.D. Tarapacéa 3863 3.7 8775 0.44
Departamento del Amazonas C.D. Puerto Alegria 1391 1.3 8394 0.17
C.D. Pueo Arica 1425 1.3 13350 0.11
Municipio de Pto Narifio (2) 6816 6.3 1475 4.62
Departamento del Putumayo Municipio de Puerto Leguizamo 15910 14.9 10438 1.52
Sub Total Colombia 72875| 68.0 59335 1.21
Departamento de Loreto Poblac2007(**)
Provincia de Maynas Distritos
Putumayo 5638 5.2 34943 0.16
Teniente Manuel Clavero 3896 3.6 8994 0.43
Provincia Mariscal Castilla Ramén Castilla 18783 175 7123 2.64
Yavar{***) y (***) 6000 5.7 2761 2.17
Sub Total Pert 34317 32.0 53821 0.64
TOTAL 107192 100 113156 0.95

Fuentes:

(*) DANE, DIRECCION DE CENSOS Y DEMOGRAFIA-2007

(**) INEl, CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA i Centros poblados 2007

(***) Poblacién Estimada
(****) Extension Parcial del distrito

(2) Censo General 2008livel Nacional ColomblANE 2005

(1) Plan de desarrollo del Municipio de Leticia de la Mano con la Comunidad. 2008




La densidad promedio es muy baja de aproximadamente 1 hab /km2. La mayor poblacion
corresponde a Colombia (68%) y la extension fisica es casi similar en ambos lados de la
frontera.

Este espacio cuenta con significativos recursos naturales de bosques, recursos hidricos y
especies amazonicas, que se podrian explotar en un futuro cercano, en el marco del
Desarrollo Sostenible. Sus habitantes (pobladores indigenas, mestizos y colonos) estan
ubicados en las riberas de la cuenca del rio Putumayo, con una marcada situacion de
pobreza, con actividades sélo de subsistencia, mientras que en el Trapecio Amazdnico,
donde se ubica la ciudad de Leticia, las condiciones son significativamente mejores.

Las condiciones de estos territorios nos permiten distinguir dos &mbitos, con
caracteristicas distintas.

a.l La Cuencadel Putumayo

Presenta la mayor longitud territorial del Area de Frontera (aproximadamente 1,323 km),
a lo largo del rio Putumayo. El territorio tiene un predominio indigena, con algunos
poblados mestizos que presentan condiciones de pobreza, las comunidades estan
perdiendo también su capital natural y por lo tanto sus condiciones de vida. Comprende
tres areas claramente diferenciadas entre si:

- La zona alta del Putumayo, donde predomina la poblacién mestiza, junto con presencia
también de algunas poblaciones indigenas. Cuenta con la poblacion mas numerosa de
toda la cuenca, la cual se ubica en la ciudad de Puerto Leguizamo que sirve a los
pequefios poblados de su entorno; presta servicios publicos y abastece de productos a
los poblados colombianos y a los peruanos cercanos a esta ciudad.

- La zona media del Putumayo, con una poblacion mestiza e indigena, donde la ciudad de
El Estrecho ejerce una influencia significativa sobre ella y también en las otras dos
zonas.

- La zona baja del Putumayo, con una poblacién predominantemente indigena, donde el
corregimiento de Tarapaca ejerce un papel predominante sobre las comunidades que
mas pequefas que se ubican del area.

Estas zonas coinciden con las Unidades Geoecondmicas establecidas en la Cuenca del
Putumayo (Unidades 1 al 3) y las principales ciudades con algunos de los Nucleos de
Desarrollo e Integracién, como se vera mas adelante.

La poblacion y la extensién de los municipios y corregimientos adyacentes a la cuenca
del Putumayo se presentan en la tabla N° 2. El 35% de la poblacién del Area de
Frontera corresponde a esta cuenca, asi como la mayor extension territorial de la misma
(84%).
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Tabla N° 2. Poblacion y Extensiéon aproximada del Area de Frontera de la

cuenca del

Putumayo.
Municipio- L
Corregimiento | Poblacion- [ % (*:f; Eth?:; o (*ff:) Densidad
Departamento/Provincia /Distrito 2007 €) Hab/km?2
C.D. El Encanto 4475 12.2 11074 0.40
C.D. Tarapaca 3863 10.6 8775 0.44
Departamento del Amazonas C.D. Puerto Alegria 1391 3.8 8394 0.17
C.D. Puerto Arica 1425 3.9 13350 0.11
Municipio de Puerto
Departamento del Putumayo Leguizamo 15910 43.5 10438 1.52
Sub Total Colombia 27064 74.0| 25.6 52031] 46.0 1.21
Pobladén -
Departamento de Loreto 2007(**)
Provincia de Maynas Distritos
Putumayo 5638 15.4 34943 0.16
Teniente Manuel Claverq 3896 10.6 8994 0.43
Sub Total Per 9534 26.0 9.0 43937 38.8 0.22
TOTAL 36598 100| 34.6 95968 84.8 0.38

Fuentes: (*) DANE, DIRECCION DE CENSOS Y DEMOGRAFIA-2007
(**) INEl, CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA i Centros poblados 2007
(***) Porcentaje en relacion al total de la poblacion del Area de Frontera
(***+)Porcentaje en relacion a la extension total del Area de Frontera

a.2 El Trapecio Amazdnico

Este ambito es el de mayor dinamismo del Area de la Frontera Peruano-Colombiana la
longitud correspondiente a la linea de frontera del rio Amazonas, tiene aproximadamente
115 km, donde se ubica Leticia capital del departamento de Amazonas y reconocida
como la ciudad mas importante de todo este espacio. Leticia tiene una poblacién cercana
a los 40,000 habitantes (afio 2007). Integrada por colonos, procedentes del interior de
Colombia, asi como de Peru y Brasil; que junto con la poblacion indigena nativa de la
Zona, conviven y comparten en un entorno geografico donde confluyen los intereses y
dinamicas de las comunidades que integran el trapecio Amazonico en los tres paises. Es
un espacio de importante intercambio comercial y constituye una ciudad que se ha unido
fisicamente con la ciudad de Tabatinga Brasil.

La poblacion que corresponde al Area de Frontera del Trapecio es de 70, 594 habitantes
(66% del total del Area de Frontera) en una extension de aproximadamente 17,188 km2
(15% del total). Ver Tabla N° 3.

El Trapecio Amazénico también tiene influencia directa de los poblados brasilefios de
Tabatinga (45,293 hab), Benjamin Constant (23,219 hab.) y Atalaya do Norte (13,682
hab.). Con esta poblacion el Trapecio Amazénico alcanza aproximadamente 152,788
habitantes.
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Tabla N°3. Poblacién y Extension aproximada del Area de Frontera de la cuenca del

Putumayo.
MITIE|Ies : %1% | Extension| o :

Corregimiento | Poblacion- ) Kkm2 (***** | Densidad

Departamento/Provincia [Distrito 2007 (*) ) Hab/km2
Departanento del Amazonas Leticia (1) 38995| 55.2 5829 6.70
Municipio de Pto Narifio (2 6816 9.7 1475 3.72
Sub Total Colombia 45811| 64.9 42.7 7304 6.5 6.27

Poblacién-
Departamento de Loreto 2007(**)
Provincia Mariscal Castilla Ramén Castilla 18783| 26.6 7123 2.64
Yavari (***) y (****) 6000 8.5 2761 2.17
Sub Total Perd 24783| 35.1 23.2 9884 8.7 2.51
TOTAL 70594 100 65.9 17188 15.2 411
Fuentes: ) Plan de desarrollo del Municipio de Leticia de la Mano con la Comunidad. 2008

(2) Censo General 20058livel Nacional ColombRANE 2005
*) DANE, Direccion de Censos y Demografia-2007
**) INEI, CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA i Centros poblados 2007
(***)  Poblacién Estimada
(****) Extension Parcial del distrito
(*****) Porcentaje con relacion a la poblacion total de la frontera
(*****+) Porcentaje con relacion a la extension total de la frontera

b. Las Unidades Geoecondmicas y los Nucleos de Desarrollo e Integracion

Las Unidades GeoeconOmicas son territorios adyacentes a los rios Putumayo y
Amazonas que tienen caracteristicas especiales, presentan relaciones socio
econdmicas internas importantes en los poblados que en ellos se ubican y que permiten
reordenar las relaciones de los Nucleos de .Desarrollo e Integracion (mercados, centros
de servicio, centros de acopio, abastecimiento, entre otros).

En estas areas se busca centrar los esfuerzos para el desarrollo de la frontera, iniciando
las acciones en los denominados Nucleos de Desarrollo e Integracion que se definieron
en estudios anteriores y que fueron establecidos mediante acuerdo suscrito por los
Cancilleres de ambos paises, en la Declaracion Conjunta, de Bogota de febrero de 2004.

Estos Nucleos se establecieron por la necesidad de focalizar con mayor precisién el
ambito donde se concretarian los esfuerzos encaminados a promover la integracion y el
desarrollo conjunto, en el territorio fronterizo, lo cual determiné la definicién de los 7
Nucleos de Desarrollo e Integracion Fronteriza (NDI), donde se concentran y
concentraran las poblaciones que son influenciadas por el fenémeno fronterizo.

La definicion de los NDI con la orientacion establecida, marca una nueva tendencia
integracionista donde se concede atencion prioritaria al ser humano y a sus necesidades
bésicas, introduciendo un cambio en la corriente neoliberal que tradicionalmente ha
privilegiado el comercio y los instrumentos correlativos, para dar paso al fortalecimiento
de las condiciones de las comunidades y su entorno, como promotores del desarrollo
sostenible.

Con esta vision, se abordd la compleja realidad binacional con una dindmica participativa
i presencial, que permitio identificar la condicién y calidad de vida de la poblacion, para
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propiciar la reduccién de los principales problemas y necesidades bésicas insatisfechas,
apuntando a fortalecer cada uno de los Nucleos identificados, teniendo en consideracion
los patrones culturales propios de las comunidades y su pertenencia étnica, en los casos
que compete y las posibilidades de realizar acciones de integracion en la busqueda del
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores fronterizos, mediante la ejecucién
de proyectos que atiendan sus temas prioritarios como soberania alimentaria,
saneamiento ambiental, servicios bésicos y sociales, desarrollo productivo con una vison
sostenible, infraestructura, manejo de bosques, entre otros.

Los Nucleos de desarrollo e integracién en la las Unidades Geoecon6micas son los
siguientes:

Tabla N° 4 Unidades Geoecondémicas y NDI del Area de Frontera

UNIDADES GEOECONOMICAS NDI
UGE 1.- Tres Fronteras i Soplin Vargas - Puerto NDI 1-Soplin Vargas i Puerto
Leguizamo-Puerto Alegria Leguizamo.

NDI 2- Bellavista-Puerto Alegria.

UG E 2.- El Estrecho - El Encanto- San Rafael- Puerto NDI 3 - Santa Mercedes-San
Arica. Rafael.

NDI 4 - El Estrecho-Marandua.

NDI 5 - Esperanza-Arica.

UGE 3.7 El Alamo-Tarapaca NDI 6 - El Alamo i Tarapaca.

UGE 4. - Caballococha-Leticia-Atacuari NDI 7 7 Leticia-Atacuari-
Caballococha

Los poblados de las Unidades GeoeconOmicas, sobre todo los localizados a lo largo de
la cuenca del Putumayo, se ubican de manera muy dispersa, son poblados rurales muy
pequefios predominantemente indigenas, la mayoria menores de 500 habitantes, solo
diferenciados por su tamafio poblacional, o por el tipo de etnias que predominan o por los
pequefios servicios que prestan.

En cuanto a las poblaciones de los Nucleos de Desarrollo e Integracién (NDI), estan
conformados por las mas importantes ciudades del Area de Frontera (Leticia, Puerto
Leguizamo, El Estrecho, Caballococha) y poblados menores rurales (Soplin Vargas,
Puerto Alegria, Bellavista, ElI Encanto-San Rafael, Santa Mercedes, Puerto Arica,
Esperanza, Tarapaca, el Alamo) prioritariamente indigenas, riberefios, pero que se
seleccionaron en los estudios anteriores por su localizacién en las cuencas del Putumayo
y el Trapecio Amazonico, por la funcién que cumplen o el equipamiento con que cuentan
y/o por la funcién que podrian cumplir.

La poblacion de los Nucleos de Desarrollo e Integracion y sus caracteristicas se
presentan en la Tabla N° 5. La poblacion total de los NDI dentro de las Unidades
Geoeconomicas es de 46,666 habitantes. Se aprecia que la mayor poblacién, cercana al
70%, se encuentra en el NDI 7, donde se registran las mejores condiciones,
especialmente la articulacién con otros espacios del Area de Frontera; sin embargo son
los demas poblados aunque pequefios, los que presentan una mayor articulacion entre
poblaciones de uno y otro lado de la frontera, con presencia, arraigo histérico e
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interrelacién cultural y en diferentes actividades, para poder convivir en un ambito
fronterizo tan dificil como lo es la cuenca del Putumayo.

En segundo lugar se ubica el NDI 1 con un 17.6% de la poblacion mayoritariamente
mestiza , donde se ubica la ciudad de Pto Leguizamo, en la zona alta de la cuenca. En
tercer lugar en poblacién se ubica el NDI 4 donde se destaca la poblacion de San Antonio
de El Estrecho en la zona media de la cuenca, también mestiza. Los cuatro NDI restantes
pertenecen a la cuenca del Putumayo y presentan un predominio de poblacion
indigenas localizadas de manera importante en la cuenca.

Tabla N°5 Poblacidn de los Nucleos de Desarrollo e Integracion

UNIDADES
GEOECONOMICAS NDI POBLACION | TOTAL % | CARACTERISTICAS
Puerto Leguizamo. | 7108 (1). » .
Poblacién Mestiza
Soplin Vargas. 467(2)
NDI 1 7575 16.2
UGE | : Tres Fronteras -Soplin Pto Alegria 411(1) Multiétnico
Vargas-Pto Leguizamo-Pto
Alegria NDI 2 | Bellavista 216(2) 627 1.4 | Comunidad indigena
Sub Total 8202 17.6
El Encanto-San 413-381 (1)
NDI 3 | Rafael Comunidad indigena
Sta. Mercedes 308(2) 1102 2.4 | Comunidad indigena
NDI 4 | Marandua 140(1) Poblacion Mestiza
El Estrecho 2902(2) 3042 6.5
UGE Il : El Estrecho-El NDI 5 | Pto Arica 317(1) Multiétnico
Encanto-San Rafael i Marandua
i Pto Arica. Esperanza 108(2) 425 0.9 | Poblacion Mestiza
Sub Total 4569 9.8
Poblacién Mestiza 'y
UGE III: El Alamo i Tarapaca | NDI 6 | Tarapaca 1353(1) multiétnica
El Alamo 208(2) 1561 3.3 | Comunidad indigena
Sub Total 1561 3.3
NDI 7 | Leticia 24,449 (3) Poblacion Mestiza
UGE IV: Caballococha-Leticia i
Atacuari Caballococha 7,885(2) 32334 69.3
TOTAL 46,666 100

Fuente: (1) DANE Censo de Poblacién 2005.
(2) INEI Censo de Poblacion y Vivienda 2007. Centros Poblados
(3) Poblaci-n urbana 2008, i Pl aomunidiad 2@D& 2 @ L oL kbi deal a Ma n

Por las distancias que deben recorrer los pobladores de la cuenca (Ver Mapa N° 2) se
dificulta la movilidad y traslado de personas y bienes, entre los diversos centros poblados,
principalmente en la cuenca del Putumayo que no cuenta con ningun tipo de transporte
de carga y pasajeros, asi como de una infraestructura fisica de articulaciéon importante.
Solo se desplazan por botes pequefios de uso familiar. Inclusive se dificulta el
desplazamiento de los profesores, técnicos y personal administrativo a sus zonas de
trabajo por la falta de movilidad.
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Mapa N° 2 Distancias entre los principales poblados de la cuenca del Putumayo
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Elaboracion Propia

c. Caracteristicas Ambientales y Recursos naturales

El clima del Area de Frontera varia de himedo en la zona del Trapecio y la zona baja de
la cuenca del Putumayo, a medianamente himedo en la parte media de la cuenca del
Putumayo y en la cuenca alta es super himedo a muy humedo.

La humedad relativa fluctiia en un rango de 84% al 92% (SINCHI; INADE, 2005), junto a
la temperatura, radiacion solar y distribucién estacional de lluvias constituye la mas
grande fortaleza para la produccion biol6gica tropical.

La biodiversidad que presenta es privilegiada, no solamente por la amplia variedad de
seres vivos que habitan en este territorio, sino por la diversidad de ecosistemas y medios
de vida. Cuenta con una riqueza hidrica en los rios Putumayo, Algod6on y Amazonas, que
pueden constituir un poderoso factor de desarrollo y de bienestar social. Existen recursos
hidrobiolégicos importantes, pero por el crecimiento poblacional existen épocas de
disminucién del recurso.

La mayor parte de este territorio se encuentra cubierto de diferentes tipos de bosques
gue se desarrollan sobre tres regiones fisiogréaficas: bosques de llanura aluvial sujetas a
inundacion, bosques de terrazas y superficies sin influencias de inundacién y bosques de
colinas altas. A pesar de este potencial no existe un manejo de bosques mas
desarrollado y controlado, existiendo tala ilegal
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En cuanto a la fauna existe una gran diversidad de especies tanto de vertebrados como

de invertebrados. La vulnerabilidad que presentan las especies de flora y fauna, es el

resultado de la presion de la caza selectiva que ejerce la poblacién humana flotante y la

poblacion residente sobre especies de tamafio grande que son utilizadas para consumo
humano como ficar ne de mo nt eTapirus ferrasteis, elilsa$ | Nn G &
Tayassu tajacu, fi v e nad o Mazaria amedcdna,@ntre otros, que podrian poner en

peligro las poblaciones naturales y por consiguiente la reserva alimenticia vital para las

poblaciones locales.

c.1 Areas Protegidas

A fin de conservar la biodiversidad del espacio Fronterizo, los bancos naturales de
germoplasma vegetal y animal, los procesos ecologicos en las cuencas de los rios; asi
como garantizar a las comunidades indigenas el acceso a sus territorios ancestrales y al
manejo de los recursos naturales, se crearon Areas Naturales Protegidas, en ambos
lados de la frontera donde ademas de solventar la soberania alimentaria, permiten
desarrollar ecoturismo y posibles servicios ambientales que puedan favorecer a las
comunidades.

Tabla N° 6 Unidades de Conservacion y Proteccion en el Area de Frontera

UNIDADES DE CONSERVACION ACTUALES EN
EL AMBITO DE PERU

UNIDADES ESPECIALES DE PROTECCION
ACTUALES EN EL AMBITO DE
FRONTERA_COLOMBIA

RESERVAS NACIONALES

PARQUES NATURALES NACIONALES

El Cahuinari

El Amacayacu

ZONA RESERVADA El rio Puré
Gueppi
AREAS DE CONSERVACION REGIONAL Parque Natur al Nauenicipioda |

Puerto Leguizamo

Ampiyacu Apayacu

Fuentes:Varias

Actualmente en el Area de Frontera (zona alta del Putumayo), existe una zona de
conservaciéon especial de caracter trasnacional (en la UGE 1), que corresponde al
Corredor de Gestion Transfronteriza entre las Areas Naturales Protegidas La Paya
(Colombia), Guéppi (Peru) que son parte de la frontera peruano-colombiana y Cuyabeno
(Ecuador). La entidad formuladora/ejecutora de este trabajo inicialmente trinacional
(ahora binacional), esta constituida por la Direccion de Parques Nacionales Naturales
(Colombia) y el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Per0),
anteriormente incluia a Direccién de Biodiversidad y Areas Protegidas (Ecuador), los
mismos que se separaron del proyecto (Mapa 3), tienen algunas experiencias de un
trabajo conjunto. Este proyecto conformara un Directorio para definir las politicas de
operacion de dicho proyecto y un Comité Técnico para supervisar las actividades diarias
del mismo.

Entre otros realizan trabajos de sensibilizacion ambiental para la disposicion de residuos
sélidos en zanjas seguras, instalacion de silos para la excretas, proteccion de las aguas
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del rio Putumayo. De hecho, esto ha permitido mejorar las relaciones de convivencia en
la frontera, mediante el intercambio de experiencias. Por la informacion de sus actores es
prioritario que se afiance cuanto antes este proyecto que fortalecera la gestion del
ambiente.

La segunda zona de areas de conservacion, se ubica en el Area de Frontera o cercana a
ella, en la zona baja del rio Putumayo y Amazonas (mapa 3), tales como el Parque
Natural Nacional Amacayacu ubicado en el Amazonas y en areas cercanas a la frontera
del Putumayo se ubican, los Parques Naturales Nacionales de El Cahuinari y El Rio Puré,
en Colombia. En el Peri se tiene al Area Reservada de Yaguas y el Area de
Conservacion Regional Ampiyacu-Apayacu. Todas éstas &reas y otras que estan en
tramite, pueden en el futuro constituir areas para una administracion compartida en
acciones y temas de caracter binacional. Los bosques de estas areas de conservacién no
solamente son importantes por su biodiversidad, sino fundamentalmente por ser &mbitos
gue se relacionan con los pueblos indigenas, a los cuales proporcionan medios de vida y
con nuevas actividades pueden mejorar sus condiciones de alimentacién y salud,
ademas de almacenar carbono, constituyendo el medio mas rapido y eficaz para reducir
las emisiones mundiales.

d. Pueblosy Comunidades Indigenas.

Los pueblos indigenas y comunidades nativas de ambos lados del Area de Frontera -
especificamente de los NDIs de las 4 APEs en que ella ha sido zonificada para el PLAN
ZIF, mantienen el patron basico de las culturas amazénicas que gira en torno a la
consideraci-n de | a naturaleza como su i
depende, a su vez, de los ancestrales modos de apropiacién, ocupacion usos y
costumbres de aquellos en su logrado afan de reproducir su existencia social y espiritual,
mantenido a pesar de las condiciones y tendencias tan adversas a esos modos de vida.

De esa continuidad cultural emerge el mandato de ser tomados en cuenta como
protagonistas, conjuntamente con los otros actores, del desarrollo e integracion de la
frontera colombo-peruana y no solo participantes o beneficiarios, sino con derecho a
opinién y participar en proyectos que mejoren sus condiciones de vida .

A la invasion y conquista ibérica, que canceld el desenvolvimiento autbnomo de esas
sociedades y culturas, se sumaron periodos aciagos generados por sucesivos enclaves
de aculturaciébn como las iglesias cristianas, de explotaciéon de la fuerza de trabajo
indigena hasta el aniquilamiento, unida al despojo y expoliacion de sus territorios y
recursos como el caucho, las pieles de animales, recientemente la madera y ahora, en
la parte alta de la cuenca del Putumayo, el oro y petréleo y en el mismo rio el oro aluvial.
Se agregan a esa cadena de procesos disrruptores de las culturas amazoénicas de esa
cuenca, la implantacion, ya de larga data, del narcotréfico y sus delitos conexos y otras
actividades asociadas como el cultivo de la hoja de coca, mas alla de la demanda del
consumo tradicional o de la venta regulada.

Ademas, estan presentes en el lado colombiano, la zozobra y los efectos de las
incursiones de la guerrilla y de la lucha armada contra ella. Y, recientemente, las futuras
concesiones para grandes inversiones y macro proyectos que pueden impactar en sus
territorios, como los del IIRSA en la cuenca del Putumayo, que generan una fuerte
desconfianza con una manifiesta oposicibn de las comunidades tanto en el lado
colombiano como peruano, sin dejar de mencionar que algunas de esas opiniones
provienen de la ausencia de informacion completa, veraz y oportuna.

Ese derrotero historico al que se suma la dinamica local (Global + Local) de la frontera,
han impactado fuertemente en la poblacién indigena, ocasionando tanto su fuerte
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disminucion poblacional, la disminucién de alimentos, la convivencia parcial entre los
grupos étnicos afines 0 vecinos como la creciente presencia de otros grupos foraneos i
mestizos, riberefios T que se dedican a actividades econdémicas, ademas de las
agropecuarias y/o agroforestales, piscicolas, al comercio y a los servicios publicos, etc.
Esos cambios y presencias, por si mismas y en su conjunto, acenttan la diversidad,
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Mapa N° 3, Areas de Conservacion en la frontera peruano-colombiana
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indigenas portan histéricamente entre si y con ellos. Sin embargo, comparten
todavia formas de pensamiento y comportamiento que responden a patrones
culturales tradicionales, que se traducen en sus cosmovisiones que permanecen
y en las renovadas instituciones y organizaciones: resguardos, autoridades
tradicionales, comunidades nativas, apus, caciques, mujeres lideres, etc. por
una parte y asociaciones y federaciones por otra. Formas de pensamiento y
accion abiertas a volcarse al mundo y contribuir a la busqueda de hallar otros
modos interculturales de convivencia y salvacion del planeta.

2.2 Condiciones de las Unidades Geoecondmicas y sus Principales Problemas en
orden de importancia.

El trabajo de campo y los estudios realizados en la frontera, sobre todo los que se
presentaron en el documento del Diagndstico, permiten comprobar que es un territorio
extenso casi completamente aislado de los centros de decision del pais y no articulado.

El enorme desafio que se tiene por delante es muy grande e inducird a promover
sinergias locales, regionales, nacionales e internacionales, para mejorar las condiciones
de los pobladores de frontera, en un espacio de gran valor amazénico orientando
acciones encaminadas a concretar sus respectivas propuestas.

Del estudio realizado cuyo objetivo primordial es la busqueda del desarrollo e integraciéon
de las poblaciones fronterizas, se puede concluir lo siguiente:

Como ya se ha mencionado, existen diferencias muy marcadas entre las Unidades
Geoecondmicas del Trapecio Amazénico y la Cuenca del Putumayo. Esta udltima
constituye un territorio casi totalmente aislado, no cuenta con ningun servicio regular de
transporte de pasajeros o carga, salvo pequefias avionetas que realizan servicios civicos
esporadicos orientados a atender -poblaciones en extrema pobreza.

En esta cuenca predomina una poblacion notoriamente pobre, con problemas socio
politicos enormes, con desconfianza por los hechos histéricos y actuales, con presencia
de comunidades indigenas que quieren incorporarse a un mejor nivel de vida
revalorando su cultura, y cuya realidad y presencia es desconocida por la mayoria de
autoridades nacionales y regionales de ambas naciones.

Las anteriores circunstancias hacen necesario distinguir las condiciones de ambos
territorios.

a. Unidades Geoecondmicas de la cuenca del Putumayo

Las Unidades Geoecondmicas 1, 2, y 3 de la cuenca del Putumayo presentan grandes
similitudes entre si, las cuales obedecen a la procedencia y caracteristicas de su
poblacion, mayoritariamente indigena originaria de diversas etnias con caracteristicas
propias, que provienen de culturas ancestrales, localizadas en un territorio Amazonico
gue ya ha sido intervenido desde el siglo pasado, compartiendo el uso de sus recursos
naturales, y afrontando los problemas de alimentacion por el deterioro de sus bosques, la
condicion de aislamiento y dispersion de las poblaciones diseminadas en la riberas de los
rios de ambos paises.

Actualmente en el espacio fronterizo forman una red intercultural conformada por las
comunidades indigenas, junto con colonos procedentes de un sin nimero de lugares del
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interior de sus paises 0 de paises vecinos y que en union con los mestizos naturales del
area, han generado una diversidad de mezclas ideoldgicas, comportamientos, tendencias
y orientaciones, enriquecedoras en unos casos, contradictorias y también nefastas, en
otros.

Sobresale en estos territorios la ciudad de Puerto Leguizamo (Colombia) en la zona alta
de la cuenca fronteriza con poblacion diversa y que sirve de pequefio mercado y centro
de acopio y distribucién de algunos productos, similar funcién, aunque en menor escala
cumplen, en el nivel central de la cuenca, el poblado de San Antonio de El Estrecho
(Perl) y en la zona baja de la cuenca, el poblado de Tarapaca (Colombia).

La mayoria de la poblacion tiene altos niveles de desnutricion, pobreza, deficiencia en
saneamiento basico, falta de ingresos, con menores condiciones que la poblacion del
Trapecio Amazonico.

Los pueblos indigenas y comunidades nativas de ambos lados del Area de Frontera -
especificamente de los NDI de las 4 UGE en que ella ha sido zonificada para el PLAN
ZIF, mantienen el patrén basico de las culturas amazoénicas. De esa continuidad cultural
emerge el mandato de ser tomados en cuenta como protagonistas, conjuntamente con
los otros actores, del desarrollo e integracion de la frontera colombo-peruana y no solo
participantes o beneficiarios.

a.l Principales Problemas de la Cuenca del Putumayo

En orden de importancia los principales problemas de las Unidades Geoecondmicas de la
Cuenca del Putumayo son:

» La condicién de pobreza de las poblaciones localizadas en cada Unidad
Geoecondmica del Area de frontera y disminucién de las condiciones de vida
de las comunidades.

Debido al progresivo agotamiento de los recursos hidrobiologicos y de fauna, en
territorios accesibles a las comunidades, que sirven de tradicional alimento. Existe la
pesca y caza incontrolada, que obedece al aumento de la demanda de alimentos por
parte de las poblaciones localizadas en la cuenca en plena explosion demogréfica, y
debido también a la contaminacion que se viene produciendo en los rios (por
residuos urbanos, quimicos relacionados al narcotrafico y explotacion de oro aluvial
que usa mercurio). Esto se agrava con el contrabando de especies y la
deforestacion.

El aislamiento de los territorios, asi como la ausencia de alternativas efectivas por
parte de los respectivos estados para suplir las necesidades basicas de las
comunidades y elevar el nivel de vida, o0 siquiera atender sus requerimientos
prioritarios de alimentacion (por el actual agotamiento o contaminacion de sus
recursos, como ya se dijo) existen altos niveles de desnutricion, pobreza,
enfermedades, carencia de ingresos por falta de generacion de empleo en la zona, lo
gue induce a una parte de la poblacion a realizar actividades no licitas, para obtener
algun alimento adicional (aceites, azucar, sal entre otros) al usar la hoja de coca en
algunos casos como medio de cambio.

El problema de la falta de alimentos esta claramente especificado en los planes de
vida de las comunidades asi como la prioridad de la seguridad alimentaria, nominada
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en el presente documento como soberania alimentaria® y sus propuestas para el
manejo de especies animales y vegetales, la necesidad de recuperar un manejo
tradicional del territorio y los recursos naturales y recuperar aquellas especies en
proceso de agotamiento y extincion.

En algunas comunidades peruanas ya se han iniciado proyectos de manejo integral
y sostenible de los bosques (con instituciones del Estado) que incluyen desarrollo de
piscigranjas, animales menores, pequefias chagras, capacitacion, entre otros, con
parcelas demostrativas, o que estd favoreciendo las condiciones alimenticias de la
poblacion con buenas practicas. Las comunidades colombianas han solicitado
compartir estos proyectos. De otro lado en algunos poblados de Colombia ya existen
piscigranjas promovidas por el SINCHI.

La contaminacién del recurso hidrico

El tema de la contaminacion del rio es otro de los problemas importantes en la
Unidades Geoecondmicas del Putumayo ya que las diversas poblaciones de la
frontera se abastecen de agua de rio. En los ultimos afios se ha venido
contaminando dicho rio (que es de caracter binacional) con residuos urbanos de
ambos paises (excretas y basura).

La poblacion infantil, es la que sufre de parasitosis y si no se mejora las condiciones
del agua de rio o se abastece a la poblacion con agua potable, los posibles
programas o proyectos de soberania alimentaria no tendrian éxito si no van
acompafnados de mejora de las condiciones del agua y del tratamiento antes de la
deposicion de excretas y basuras. La existencia de parasitos no deja que los
individuos se alimenten, manteniéndose desnutridos.

No existen planes de gestion integral de residuos sdlidos y de educaciéon ambiental,
asi como de tratamiento de las aguas servidas, a lo que se agrega la existencia de
dragas para extraccion de oro aluvial en gran parte de la cuenca del Putumayo, con
la consiguiente contaminacion de los cuerpos de agua y sus consecuencias
negativas para la salud humana y animal.

En los planes de vida de las comunidades existe una propuesta de erradicar los
focos de contaminacion, mejorando los sistemas de abastecimiento de agua y manejo
de desechos y excretas, garantizando una mejor calidad de vida a las comunidades
indigenas, dotandola de los servicios bésicos.

La deficiencia en los servicios y en las infraestructuras social y econémica

En cuanto a la atencion de salud también existen deficiencias, que debido al clima
tropical himedo y a las condiciones sociales que presenta su poblacién, hace que
exista una morbi mortalidad ligada a las infecciones respiratorias agudas,
enfermedades diarreicas, tuberculosis y a enfermedades propias de la zona como la
malaria, el dengue, paludismo, leishmaniosis y la fiebre amarilla, estos ultimos atacan
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Soberania alimentaria se diferencia de la seguridad alimentaria, por que los alimentos en este Ultimo caso pueden
provenir de distintas areas, a veces muy lejanas y trasladarlas en un clima calido por mas de 15 dias, por las enormes
distancias que se deben recorrer a las zonas que se requieren, lo que puede influir en la calidad de los mismos. La
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es mas adecuado ya que significa no sélo alimentacion, sino capacitacion y formas de trabajo colectivo y en el caso

binacional compartiendo conocimientos y hermanando poblaciones.
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sobre todo a las poblaciones vulnerables (nifiez, mujeres y tercera edad) y con mayor
incidencia en el area rural.

El servicio de salud no cuenta con el personal médico y sanitario adecuado, ni
suficientes medicinas y equipo. La deficiencia en informacion binacional sobre la
salud en ambas cuencas, no permite diferenciar con mayor incidencia los problemas
conjuntos salvo lo que se intuye en cuanto a lo que se ha apreciado en el trabajo de
campo, lo que debe obligar en el futuro a realizar estudios periédicos de la frontera
en forma conjunta y con metodologias propias también en forma conjunta, con
indicadores similares.

De otro lado es necesario conocer las condiciones de la infraestructura también
para un trabajo futuro binacional, lo que obligaria a hacer un levantamiento de lo
existente para proponer un ordenamiento territorial binacional de los locales de salud.

Salvo Puerto Leguizamo y en parte San Antonio de El Estrecho (de los NDI 1y 4) los
deméas Nucleos de Desarrollo e Integracion y los centros poblados de las UGE
presentan una débil infraestructura de servicios sociales, en su mayoria sin
mantenimiento, especialmente en las poblaciones pequefias, asi como deficiencias
en la prestacién de los servicios con personal poco calificado y en condiciones poco
favorables (sin medicinas). Esto Ultimo sobre todo se presenta en el lado peruano y
en algunas pequefias poblaciones de Colombia.

Existen algunas infraestructuras de salud en buen estado, en el lado peruano (Soplin
Vargas) pero no cuenta con los profesionales médicos adecuados. Los profesionales
en frontera, sobre todo en los pueblos aislados deben tener mejores sueldos, como
incentivo para servir a estos ambitos.

Si bien estd en proceso la culminacién de la implementacion del Proyecto de
Telemedicina todavia no funciona por falta de equipos y capacitacion del personal.
En cuanto a los sistemas de salud todavia no existe concordancia entre los dos
paises, ni se ha avanzado en un sistema de atencién binacional oficial en los locales
existentes

Las comunidades indigenas en sus planes de vida solicitan desarrollar Sistemas de
Salud Indigena en el Area de Frontera, al mismo tiempo que se promuevan el
acceso de la poblacion indigena a los recursos de salud occidental regional y
nacional para el tratamiento de las enfermedades "venidas de fuera”, logrando un
Sistema Integrado de Salud Publica. Debido a la deficiencia en la prestacién de
servicios en salud estatal se recurre con frecuencia a la medicina tradicional, pero
esta necesita ser c¢ompl e(Rlamd \add del Pueblo Murud

El servicio educativo también es deficiente sobre todo en el Perd, por las
condiciones de traslado de los maestros, cobro de sueldos y otros, éstos no
cumplen con el tiempo establecido para dictar clases, lo cual en Colombia si es una
exigencia. Por otra parte, la infraestructura educativa no estd en las mejores
condiciones, en ambos paises, la mayoria son establecimientos precarios.
Presentan notoria carencia de aulas en buen estado, equipamiento, baterias
sanitarias, comedores, internados, entre otros que permitan, lograr un ambiente
propicio para una buena calidad educativa. Por ultimo, los nifios tienen que
trasladarse de distancias extensas, lo que obliga a tener internados y comedores, los
gue en su mayoria estdn en condiciones no adecuadas para descansar y
alimentarse.
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La necesidad de los pueblos indigenas de contar con una educacion intercultural
bilinglie de calidad aun es una aspiracion sentida en la zona de Colombia expresada
en diversos Planes de Vida y en la zona peruana constituye una demanda
constante por parte de las comunidades.

Este problema debe llevar a proponer un sistema de locales muy bien equipados de
caracter binacional. Asimismo existe una carencia de modelos educativos que
conjuguen las diferentes dindmicas interculturales en las instituciones educativas y
solicitan que ambos paises deben estructurar un Programa de educacién bilingle y
de promocién de su cultura.

La carencia total o parcial, casi generalizada de energia eléctrica en las UGE 1, 2 y
3, y las existentes son producidas por fuentes contaminantes y muy caras para
obtener sostenibilidad en las comunidades. El poblado de Puerto Leguizamo es el
Unico que posee energia con mayores horas de atencién. El Estrecho cuanta con
energia solo por horas. La energia es necesaria para mejorar la educacion, para la
atencion de salud, para el desarrollo de actividades econémicas entre otros.

Las comunicaciones a diferencia del lado colombiano son también un problema
importante en el lado peruano, al no contar con el servicio domiciliario ni con telefonia
movil (celulares), con excepcién de Soplin Vargas y San Antonio de El estrecho que
al presente ya cuentan con el servicio de celulares

El incipiente desarrollo productivo

El desarrollo de las actividades econdmicas en las Unidades Geoecondmicas, salvo
en las principales ciudades (Puerto Leguizamo, San Antonio de El Estrecho y en
pequefio nivel en Tarapacd) son de subsistencia y en las comunidades indigenas se
dedican a la caza, pesca y crianza de animales menores, en algunos casos
organizan unidades productivas familiares (chagras) pero sus excedentes son
exiguos.

Existen unidades de produccién familiar en algunas comunidades nativas peruanas
gue consisten en un paquete de pequefios proyectos que agrupan: agroforesteria,
piscicultura, crianza de aves, capacitacién entre otros, paquetes que han sido
implementados en la frontera peruana por el PEDICP, en los poblados de Remanso,
El Alamo, Huapapa, El Estrecho, Santa Mercedes, Nueva Esperanza y Soplin
Vargas. La mayoria atiende las necesidades de soberania alimentaria y generan, en
algunos casos, pequefos excedentes pero no existen mercados permanentes donde
comercializarlos.

En la parte agricola, principalmente en las areas cercanas a las principales ciudades,
existen unidades familiares con pequefos cultivos de arroz, maiz, frijol, platano y
yuca. Asimismo, existe transformacion de la madera en Tarapaca-Colombia
apoyado por el SINCHI y pequefias unidades de transformacion de este recurso en
las comunidades de Santa Mercedes, Esperanza, entre otros, en el lado peruano
realizados por el PEDICP, que generan algunos empleos. Ademas, existen pequefas
plantas de alimentos balanceados en Soplin Vargas, El Estrecho y Caballococha,
Estos ultimos proyectos también se dan en el lado peruano.
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A pesar del potencial maderable se desconoce con mayor profundidad el uso de este
recurso, por lo que se requiere estudios del potencial. La madera ha sido explotada
en forma irracional afectando la sostenibilidad de los bosques y disminuyendo la
fauna, alimentacion natural de las comunidades. Existen ademas variadas especies
potenciales para la produccion de frutas, fibras, semillas, aceites y medicinas, pero
no existen estudios de su potencial, la produccidn existente es informal.

En cuanto a la pesca las dos cuencas de la frontera tienen comportamientos
diferentes frente a la forma de intervencion que sus habitantes realizan en relacion al
recurso pesquero. En el Putumayo la pesca conserva aun su caracteristica de
sistema de subsistencia y una pequefia actividad comercial, realizada por los
habitantes riberefios donde la deficiente estructura pesquera no contribuye al
desarrollo de la actividad. En la zona baja del Putumayo se desarrolla la pesca
ornamental actividad realizada especialmente por poblaciones netamente indigenas
promovidas por el GOREL Loreto.

A pesar de las dificiles condiciones para el desarrollo de esta actividad, la pesca se
ha venido convirtiendo en uno de los principales recursos naturales que sustenta en
gran medida las necesidades basicas de la poblacién asentada a lo largo de los rios,
por lo que es necesario darle un manejo adecuado que garantice su sostenibilidad.
La actividad Piscicola es una actividad importante para las comunidades; asi como
la posibilidad de crianza de fauna de especies locales (picuro, majaz, entre otros)..

Existe produccion pecuaria de animales mayores (vacunos) en Puerto Leguizamo y
Tarapaca que tienen ganaderia extensiva pero vienen deforestando el bosque para
ganar potreros, generando un impacto ambiental fuerte; sin embargo en Tarapaca se
viene trabajando para mejorar esta situacion. Lo que si existe es la crianza de cerdos
y aves menores en los diversos poblados.

La producciéon no se podra ampliar si es que no existen mercados cercanos para una
produccion importante y la probabilidad es articular el espacio fronterizo al mercado
de Iquitos (cerca a 400,000 habitantes). Al inicio sera produccion de subsistencia con
alguna producciéon que genere ingresos, pero la ampliacibn de la produccion
depende del mercado existente para sus productos.

El aislamiento en relacién a mercados

El aislamiento de la ZIF, con énfasis en las UG 1, 2y 3, respecto de los centros de
gestién econdmica regionales y nacionales, es notorio

Las vias terrestres de comunicacion en el @mbito de la ZIF son muy limitadas por
estar en un territorio aislado y por no integrar centros poblados de importancia que
pertenecen a esta zona, ademas de existir Areas Naturales Protegidas que impiden
la construccién de carreteras De otro lado el transporte fluvial de carga y pasajeros
en esta zona es inexistente y este espacio no se articula a mercados importantes
como sucede en el Trapecio Amazonico donde Leticia esta articulado a Iquitos y a
Tabatinga y a los centros poblados del area.

El abastecimiento de la cuenca es muy dificil y todos los productos de consumo
tienen un precio demasiado alto para la condiciones de ingresos de la poblacion. El
transporte de las comunidades se realiza por pequefios botes a motor, pero el costo
de la gasolina es muy alto para un uso permanente.
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Cualquier desarrollo productivo a una escala mayor estara sujeto a la articulacién de
este espacio a mercados, la ciudad mas importante mas cercana es la ciudad de
Iquitos que puede abastecer en mejores condiciones a gran parte de la frontera y
demandar los productos originarios de la cuenca. Las comunidades se incorporaran
al mercado si lo desean o desarrollar actividades que mejoren sus condiciones de
vida relacionadas a productos del bosque.

En tal sentido cobra importancia la Carretera Iquitos i Bellavista i Mazan - El
Estrecho de 170 Km, sobre la base de un estudio de prefactibilidad realizado en el
afio 2005. Actualmente se vienen elaborando los Estudios de Impacto Ambiental. Su
ejecucion se fundamenta basicamente en romper el aislamiento de los centros
poblados de la cuenca del Putumayo respecto a la ciudad de lquitos ubicada sobre el
rio Amazonas.

Los habitantes peruanos de estos centros poblados de la cuenca del Putumayo para
abastecerse en Iquitos demoran actualmente 18 dias en promedio, en naves de 200
tn, que son contratadas por los comerciantes. De otro lado es una alternativa a una
produccion mejor que los cultivos ilicitos que actualmente se producen en la cuenca.

La producciéon no se podra ampliar si es que no existen mercados cercanos para una
produccion importante y la probabilidad es articular el espacio fronterizo al mercado
de Iquitos (cerca a 400,000 habitantes). Al inicio sera produccion de subsistencia con
alguna producciébn que genere ingresos, pero la ampliacibn de la produccion
depende del mercado para los productos que se desarrollen en la cuenca y los que
quieran participar.

La infraestructura de embarcaderos son importantes para los poblados menores,
existiendo ya en varios NDI (Puerto Leguizamo, Soplin Vargas, Santa Mercedes, El
Estrecho, entre otros), lo cual facilita el embarque y desembarque de pasajeros y
productos; asi como algunos aer6dromos que permitan evacuar personas con
problemas de salud y transportar productos.

La falta de comunicaciones (teléfono, TV, Internet) en el lado peruano y en algunas
comunidades de Colombia también representa una situacion que contribuye a
afianzar el aislamiento e inequidad a la que se encuentran sometidas las
comunidades que habitan en la cuenca del Putumayo.

La existencia de actividades ilicitas, disminucion de recursos y la falta de un
manejo adecuado de bosques.

Si bien en la cuenca del Putumayo existen ANP, que preservan algunas areas; las
actividades ilicitas que se vienen realizando en la cuenca contaminan los suelos y
las aguas, deforestan los bosques, generan problemas socio politicos, alteran la
convivencia pacifica, y estigmatizan a la. regibn como zona propia de economias
irregulares, en detrimento de la economia legal y explotaciéon del potencial real del
area fronteriza.

Las posibilidades de manejo integral y sostenible de bosques de la cuenca del rio
Putumayo, como se realiza actualmente en algunas comunidades vy el pequefio
desarrollo de nuevas actividades, inicialmente permitird la generacién de pequefios
empleos y sustituir los cultivos ilicitos, por ahora, al no tener mercados, puede
incentivarse este tipo de proyectos para posteriormente abarcar zonas mas grandes
con produccion de especies de valor en los mercados con sello amazénico o
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buscando la convergencia productiva. De otro lado todavia no existen proyectos de
servicios ambientales que deben desarrollar las instituciones de investigacion o las
universidades locales, que deberian trabajarse en los territorios de las comunidades
indigenas para generar ingresos para dichas comunidades y mantener los bosques.

Los efectos del cambio Climéatico

Por otra parte el cambio climatico se viene evidenciando, como la postergacién del
inicio de las lluvias, aumento de temperatura, vaciantes del Rio Putumayo y el rio
Amazonas por debajo de los niveles minimos registrados en las Ultimas décadas y
sequia en algunas areas. La biodiversidad existente en la frontera es altamente
vulnerable a los efectos adversos del cambio climéatico dada la fragilidad de nuestros
ecosistemas y poblaciones, tal como lo demuestran los estudios de Phillips et al.
(2009). Poco personal capacitado en el area constituye una de las mayores
debilidades para contrarrestar los efectos en el cambio climatico.

La necesidad de Institucionalidad a lo largo de la frontera

Actualmente las principales instituciones estan localizadas s6lo en las ciudades mas
importantes de la frontera (Leticia, Puerto Leguizamo y en menor nivel en San
Antonio de El Estrecho). La atencidn a la frontera se realiza a través de la Comision
de Vecindad y a nivel de instituciones sectoriales y o locales. En el caso peruano
existen oficinas desconcentradas del PEDICP en diversas comunidades para la
ejecucion de proyectos a fin de realizar un acompafiamiento permanente al
desarrollo de los proyectos en las comunidades, realizando parcelas demostrativas,
capacitando y realizando el seguimiento de los proyectos, con las comunidades, en
forma permanente. Esta accién permite generar confianza en las poblaciones
locales. La experiencia de estas oficinas deberia replicarse en todos los NDI. Es
necesario tener una administracion propia para la  frontera, con oficinas
desconcentradas y superar la actual atencién solamente por sectores.

En cuanto a la normatividad para la integracion fronteriza es escasa, inadecuada y
desactualizada. Asi como la inexistencia de instituciones que tengan un sistema de
informacién sobre la ZIF que se actualice en forma permanente y procesada y
presentada de manera concordada (compatible) por ambos paises, sobre temas
comunes y para los mismos periodos.

Si bien existe importante investigacion cientifica e instituciones especializadas, en la
frontera, su accionar debe ser orientado principalmente hacia los beneficios sociales
y econdémicos de los recursos de la biodiversidad, lo que permitira definir los tipos de
cultivo o especies que deben desarrollarse en la frontera.
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b. Unidad Geoecondmica de la cuenca del Amazonas

En orden de importancia los principales problemas de la unidad geoeconémica de la
Cuenca del Amazonas son:

b.1 Principales Problemas de la Cuenca del Amazonas.

La Unidad Geoecondmica 4 corresponde a la cuenca del Amazonas donde se ubica el
NDI 7 Leticia-Caballococha presenta mejores condiciones que la cuenca del Putumayo,
como se dijo anteriormente. Es un &rea articulada a mercados (Leticia, Tabatinga,
Benjamin Constant e Iquitos), con empresas de transporte regular de carga y pasajeros,
con servicios y acceso rapido a servicios de emergencia. Son zonas comerciales y
centros de acopio Yy distribucion.

Leticia presenta instituciones de primer nivel de caracter regional y Local (Universidades,
Instituciones financieras, Instituciones de investigacion, instituciones de salud entre
otros), Caballococha cuenta con instituciones a nivel municipal; sin embargo la poblacién
del entorno de las ciudades y los poblados menores del Trapecio también presentan
condiciones de pobreza e insuficiencia de servicios sociales.

En orden de importancia los principales problemas de la unidad geoeconémica de la
Cuenca del Amazonas son:

h. El saneamiento ambiental y la contaminacion del rio

Siendo Leticia y Caballococha ciudades importantes para el turismo una de las
principales actividades de este espacio, no presentan las condiciones adecuadas de
saneamiento para el desarrollo de la actividad.

Tanto en Leticia como en Caballococha no existe una cobertura total de agua potable
y no presentan tratamiento de las aguas servidas antes de verter al rio, de otro lado
no existe tratamiento de residuos solidos. El problema se agudiza por las
fluctuaciones del rio que trasladan los residuos a las orillas o0 a las quebradas.

La contaminacion del rio no sélo se produce por el vertimiento de desechos urbanos,
sino también por el combustible de los botes y la basura que se vierte directamente
al rio. Esto afecta a las comunidades indigenas que se ubican en esta UGE, ya que
ellos usan el agua de rio para beber.

a. Los efectos del cambio Climéatico

El cambio climatico se viene evidenciando, como la postergacion del inicio de las
lluvias, aumento de temperatura, vaciante del Rio Amazonas por debajo de los
niveles minimos registrados en las Ultimas décadas y sequia en algunas areas. Sus
efectos son importantes en este espacio ya que la vaciante de los rios dificultan el uso
del puerto de Leticia y los embarcaderos de ambos paises, ocasionando severos
inconvenientes en la actividad comercial y econémica y en algunos casos, sobre todo
en el lado peruano, presenta un alto riesgo de inundaciones en las poblaciones
ribereflas en época de creciente debido a que gran parte del area se localiza en
zonas bajas.
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Los cambios del curso del rio y la apariciébn y desaparicién de islas y nuevas
estructuras, crea un clima de inestabilidad en la demarcacion fronteriza, felizmente
superada por la armonia de las relaciones colombo peruanas y el respeto por la
tradicién nacional de los pobladores que habitan en estas islas.

La existencia de actividades ilicitas,

La presencia del narcotrafico en el area, mucho mas visible que en la cuenca del
Putumayo y que afecta a Perd, Colombia y Brasil, pone en riesgo el desarrollo de
muchas de las actividades productivas de la zona, en especial la actividad turistica.

Los cultivos de coca ligadas al narcotrafico, se dan en casi todo este espacio,
contaminando los suelos y las aguas, deforestando los bosques y generando
problemas socio politicos que estigmatizan a la regiobn como zona propia de
economias irregulares, en detrimento de la economia legal y explotacion del
potencial real del &rea fronteriza. Es necesario buscar alternativas de produccién
con valor econémico y con mercado para dar alternativas con productos importantes
para los pobladores y productores de este espacio.

La disminucién de recursos

Si bien en la cuenca del Amazonas existe el ANP Amacayacu directamente
relacionada al Area de Frontera que protege parte de la UGE y permite el desarrollo
del ecoturismo, las actividades ilicitas que se vienen realizando en la cuenca no solo
contaminan los suelos y las aguas, sino deforestan los bosques, y promueven el
contrabando de especies.

Asimismo el crecimiento poblacional de las principales ciudades de este espacio de
las tres fronteras y sobre todo de Leticia-Tabatinga, hace que exista agotamiento en
la produccion de pescado por la sobreexplotacién que presenta el rio Amazonas 'y las
lagunas proximas por la intervencion de pescadores y comerciantes de los tres paises
fronterizos.

La comercializacion del pescado se realiza en tres presentaciones: fresco; fresco-
salado o semi salado. A pesar de las dificiles condiciones para el desarrollo de esta
actividad, la pesca se ha venido convirtiendo en uno de los principales recursos
naturales que sustenta en gran medida las necesidades basicas de la poblacion
asentada a lo largo de los rios, por lo que es necesario, darle un manejo adecuado
que garantice su sostenibilidad.

Existe produccion pecuaria de animales mayores (vacunos) en Leticia, que tienen
ganaderia extensiva pero vienen deforestando el bosque para ganar potreros,
generando un fuerte impacto ambiental. Lo que ademas existe es la crianza de
cerdos y aves menores en los diversos poblados.

De otro lado todavia no han desarrollado proyectos de servicios ambientales, los
cuales se deben realizar bajo la coordinacion de las instituciones de investigacion o
las universidades locales, propiciando este proceso en los territorios de las
comunidades indigenas para generar ingresos para dichas comunidades y mantener
los bosques.
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d. Los Servicios de educacién y salud

En este NDI 7 existen niveles educativos y de salud muy importantes, pero no estan
adecuadamente atendidas las diversas comunidades indigenas existentes cercanas
a las ciudades. Es necesario realizar un ordenamiento de la localizacion de las
escuelas para atender de manera eficiente a dichas comunidades. Actualmente el
Sistema educativo no toma en cuenta las tradiciones y los aportes culturales de las
comunidades indigenas, propiciando en las nuevas generaciones un proceso de
transculturacibn con un modelo de vida que no comparten en su integridad. En
Caballococha y en Leticia existe formacion de educacién bilinglie, pero las
comunidades quieren participar en la definicion de los nuevos curriculos.

En el lado peruano existen deficiencias en cuanto a los servicios de salud y educacién
Yy no existe un sistema eficiente y oportuno de traslado de enfermos cuando se
requiere de una atencidon médica mas especializada.

e. Deficiencias en la Normatividad comercial y en otras similares

Existe desconocimiento de la normativa promocional del comercio por parte de la
mayoria de las instituciones del Estado que hacen presencia en este ambito,
especialmente las que realizan controles al comercio y la produccién.

En cuanto a la normatividad para la integracion fronteriza esta es inadecuada y
desactualizada. Tampoco existe un sistema de informacion sobre la ZIF que recopile
y actualice la base de datos necesaria para el desarrollo de acciones y proyectos. Se
requiere un sistema de informacion actualizado en forma permanente y que sea
procesado y presentado de manera concordada (compatible) por ambos paises,
sobre temas comunes y para los mismos periodos.

La infraestructura de frio en el area, es deficiente a excepcion de Leticia, tanto para el
mercado interno como externo (productos hidrobiolégicos, frutas y cultivos
amazonicos).

La necesidad de Institucionalidad en la frontera

Si bien Leticia posee importantes instituciones, existe una debilidad institucional en el
lado peruano, lo que constituye una asimetria que limita la capacidad y oportunidad a
los esfuerzos de integracién que esperan los pobladores de la Unidad Geoecondmica.

A pesar de que se cuenta con importante investigacién cientifica, esta debe ser
mayormente aplicada sobre los beneficios sociales y econémicos de los recursos de
la biodiversidad, que beneficien a las poblaciones locales.

Para todas las acciones que se requieren para el desarrollo del Area de frontera es
necesario superar la limitacibn en los recursos presupuestales destinados a la
formulacion y ejecucion de proyectos y la heterogeneidad de procedimientos
administrativos y técnicos que constituyen una traba para concretar esfuerzos
binacionales de cooperacion en los diversos sectores socioeconémicos. De otro lado
no se puede seguir atendiendo la frontera de manera sectorial, sino debe existir una
institucionalidad binacional permanente y con oficinas desconcentradas a los largo
de las cuencas.

En cuanto a la investigacion en esta zona, Peru y Colombia, no han priorizado esta
actividad, como una politica prioritaria, a pesar de estar en un &mbito amazonico de
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primer nivel, esto se demuestra en los exiguos presupuestos. La investigacion
deberia ser de prioridad de ambas naciones, como sucede en el Brasil.

2.3 Potencialidades y Limitantes

2.3.1 Potencialidades y Limitantes que se Aplican de Manera Transversal a las
Unidades Geoecondmicas - UGEs

Como se deduce del diagnéstico, las Unidades Geoecondmicas presentan similitudes
entre si, las cuales obedecen a sus caracteristicas propias, donde el territorio Amazoénico
se impone como el factor predominante, alrededor del cual giran las culturas ancestrales
representadas por diversidad de etnias, que comparten la invaluable rigueza de sus
recursos naturales.

Es asi como las potencialidades y limitantes convergen presentando similitudes, pero
también contrastes marcados entre las poblaciones de la cuenca del Putumayo vy las de
la cuenca del Amazonas, ya que en esta Ultima subsisten condiciones mas favorables, las
cuales como ya se menciond, obedecen principalmente a que cuentan con mejores
conexiones con los nucleos de desarrollo y los mercados, asi como con situaciones
ventajosas en cuanto a acceso a servicios sociales e infraestructura basica.

A continuacion se presenta un analisis global sobre las fortalezas y debilidades que
permitiran orientar las acciones a desarrollar en el marco del Plan.

a. Potencialidades que se destacan en las cuatro Unidades Geoecondmicas

e El patrimonio cultural representado por la diversidad de etnias indigenas, en su
mayoria comunes en ambas fronteras.

e Los conocimientos ancestrales de las etnias indigenas sobre los ecosistemas, las
especies bhidticas y su ciclo de renovacién y regeneracién, como también de las
propiedades nutritivas y medicinales de su flora y fauna

e La presencia activa de organizaciones de los pueblos indigenas, comunidades
nativas, resguardos y reservas indigenas de primer y segundo nivel y de otras
organizaciones sociales de la poblacién mestiza.

e La categorizacion internacional del territorio amazdnico como la mayor reserva
ambiental del mundo, principalmente por su capacidad estimada en biomasa
forestal para capturar CO2.

e Lariquezay diversidad de los recursos naturales y genéticos de fauna y flora con
algunas especies Unicas en el planeta, asi como la disponibilidad de recursos
minero energéticos.

e La belleza de sus paisajes, rios y entorno ambiental, ademas de la extraordinaria
pureza de la atmosfera de sus territorios.

e La voluntad de integracibn evidente y generalizada en todos los pueblos,
comunidades, localidades y ciudades de la frontera colombo-peruana en las
cuencas del rio Putumayo y Amazonas.

e La voluntad de los estados expresada por sus respectivos Cancilleres, de realizar
un Plan de Desarrollo para la ZIF peruano colombiana

e La Presencia de las fuerzas armadas colombianas a lo largo de la frontera
ofreciendo seguridad a las poblaciones sobre las actividades subversivas y en
especial del narcotréfico, asi como la presencia de la armada Peruana en algunas
localidades de la frontera.
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Limitantes que se destacan en las cuatro Unidades Geoecondmicas

Los elevados niveles de necesidades basicas insatisfechas que colocan a la
poblacién de frontera en una situacion de extrema pobreza y vulnerabilidad.

La débil infraestructura de servicios sociales especialmente en las poblaciones
pequefias, asi como la prestacion de los servicios con personal poco calificado y
en condiciones poco favorables.

La carencia de modelos educativos que conjuguen las diferentes dinamicas
interculturales en las instituciones educativas

La falta de planes de gestion integral de residuos soélidos y de educacion
ambiental, asi como de tratamiento de las aguas servidas, a lo que se agrega la
existencia de dragas en gran parte de la cuenca del Putumayo con la consiguiente
contaminacion de los cuerpos de agua y sus consecuencias negativas para la
salud humana y animal.

La contaminacion del recurso hidrico con desechos de residuos, productos
guimicos y aguas residuales entre otros.

La carencia total o parcial casi generalizada de energia eléctricaenlas UG 1, 2y
3, y parcial en la UG 4, ademas de ser producida por fuentes contaminantes y
costosas

El aislamiento de la ZIF, con énfasis en las UG 1, 2 y 3, respecto de los centros
de gestion econdémica regionales y nacionales.

El desarrollo de actividades ilicitas: narcotrafico y su secuela de acciones que
corrompen y envilecen a los agentes econémicos, crean un escenario econémico
de bonanza artificial, con un sistema de precios distorsionado por una creciente
demanda y/o inversion procedente del lavado de activos.

La escasa investigacion cientifica tedrica y aplicada sobre los beneficios sociales y
econdmicos de los recursos de la biodiversidad.

La practica de actividades agropecuarias extensivas y demas que se realizan en
ausencia de una Micro-zonificacion Econémica y Ecolégica del area de actuacion
de proyectos y de la ejecucién efectiva de un Plan de Ordenamiento Territorial.

El Agotamiento de recursos hidrobiolégicos y de fauna, por la pesca y caza
incontrolada, por el aumento de la demanda orientada a la alimentacién de
poblaciones en plena explosién demografica

La inexistencia de un sistema de informacion sobre la ZIF registrada, procesada y
presentada de manera concordada (compatible) sobre temas comunes y para los
mismos periodos.

La escasa, inadecuada y desactualizada normatividad binacional que promueva la
integracion fronteriza

La limitaciébn en los recursos presupuestales destinados a la formulacion y
ejecucion de proyectos

La Heterogeneidad de procedimientos administrativos y técnicos que constituyen
una traba para concretar esfuerzos binacionales de cooperacion en los diversos
sectores socioecondmicos.

La falta de apoyo financiero y/o de oportunidades de crédito en condiciones
ventajosas para las comunidades.

La incipiente produccion, el bajo o casi nulo nivel de valor agregado de la
produccion y las dificultades de transporte y comercializacion.

Destruccion de los cuerpos de agua por: sedimentacion, descomposicion de
materia organica, biocidas, pesticidas y otros elementos tdxicos que alteran las
caracteristicas fisico-quimicas del agua, afectando la flora, fauna del area.

Escaso presupuesto de las instituciones publicas para otorgarle mayor calidad a
los servicios de salud, educacién, saneamiento, seguridad, investigacion, de
apoyo a las comunidades indigenas y otros, que evidencia la falta de politicas
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publicas definidas para compensar el aislamiento de la zona fronteriza donde se
encuentra la Unidad Geoecondmica.

e Carencia de un marco promotor con instrumentos y mecanismos de facilitacion de
actividades binacionales, lo que limita y frustra la realizacion de proyectos y
acciones socioeconémicas de interés mutuo para la satisfaccion conjunta de sus
necesidades de desarrollo.

Las potencialidades y limitantes que convergen de manera transversal en las
cuatro UGES, permiten establecer un escenario de oportunidades y necesidades
que inducen pautas de accién con la siguiente orientacion:

2.3.2 Potencialidades y Limitantes por cada Unidad Geoecondmica

Ademas de las citadas potencialidades y limitantes comunes a las cuatro Unidades
Geoecondmicas, se registran situaciones especificas u otras que aunque siendo
comunes a todas, se presentan de manera muy marcada en una UGE, por lo cual resulta
conveniente enfatizar tal condicion en el andlisis particular, como se presenta a
continuacion:

a.Unidad Geoecondmica - 1: Tres Fronteras - Soplin Vargas - Pto. Leguizamo

NDlIs: Soplin Vargas i Pto. Leguizamo y Bellavista i Pto. Alegria

Potencialidades

e Existencia de organizaciones indigenas asociadas en Puerto Leguizamo
(ACCILAP y OIMA), en Soplin Vargas (FIKAPIR) y la Federacion Indigena de
Secoyas del Alto Putumayo que pueden representar a las comunidades.

e Existencia de Planes de Vida formulados para las comunidades indigenas
colombianas, a través de sus organizaciones.

e Abundancia de recursos forestales y productos promisorios amazonicos

e Cadena de agroforesteria en Soplin Vargas®, que se conjuga con producciones:
pecuarias, hidrobiolégicas® y piscicolas

e Abundancia del recurso hidrico

e Actividades de turismo comunitario-ecolégico en Puerto Leguizamo, como férmula
primaria para generar una estrategia turistica

e Reserva de Gueppi (Perl)) y La Paya (Colombia), donde se pueden desarrollar
proyectos eco-turisticos, de servicios ambientales y otros.

e Conocimiento amplio por parte de los pueblos indigenas de esta UGE, del uso
terapéutico, asi como de todo el ciclo de cultivo y crecimiento de las plantas
propias del ecosistema.

e Existencia de lazos ancestrales y familiares que dinamizan activamente las
relaciones socioeconémicas y culturales de los pueblos riberefios y propician su
integracion binacional.

e Presencia en Puerto Leguizamo de Instituciones publicas, privadas y comunales
mas estructuradas de la cuenca, lo que se presenta en menor escala en Soplin
Vargas, destacando la actuacion del PEDICP en la promocién y desarrollo de
proyectos de directo impacto en las comunidades.

3 Proyecto piloto dirigido y asistido técnicamente por el PEDICP

%2 Donde destacan los bagres grandes
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Limitantes

e Culturas indigenas afectadas estructuralmente, por cambios no compatibles con
Su cosmovision, valores y tradiciones.

e Desarticulacion con los mercados principales e intermedios tanto nacionales como
regionales, como consecuencia del aislamiento y dispersion geografica de las
poblaciones.

e Limitaciones para acceder a los servicios de transporte fluvial y aéreo,
principalmente en Soplin Vargas, Bellavista y Puerto Alegria

e Dificultades de abastecimiento y comercializacion de productos, asi como
incremento de precios de insumos y productos basicos que no se producen en la
Unidad Geoecondmica.

e Ausencia en el suministro de energia en Bellavista y Puerto Alegria. En Soplin
Vargas el suministro es por horas.

e Escasa formacion local y carencia de técnicos y profesionales comprometidos con
la vocacién productiva y las potencialidades que presenta la Unidad
Geoeconomica.

e Escasa participacion de los estados, especialmente del lado colombiano en las
poblaciones diferentes a Puerto Leguizamo.

e Desconocimiento de la normativa promocional por parte de la mayoria de las
instituciones del estado que hacen presencia en este ambito, especialmente las
gue realizan controles al comercio y la produccién.

e Escaso nivel de participacién de las organizaciones de la sociedad civil en la
promocién de propuestas institucionales y proyectos para el desarrollo de la
Unidad GeoeconOmica

b. Unidad Geoecondmica 2- San Antonio De el Estrecho-El Encanto-San Rafael,
Puerto Arica.

NDIs: Santa Mercedes- El Encanto - San Rafael; San Antonio De El Estrecho - Puerto
Marandua y Esperanza - Puerto Arica.

Potencialidades

e Articulacion por via fluvial y aérea con Iquitos, a través de San Antonio de El
Estrecho, principal proveedor de la Unidad Geoecondmica y moderador de
precios de los productos que provienen de Colombia.

e Diversificacion de produccion agroforestal, piscicola y pecuaria, destinada al
autoconsumo.

e Presencia del PEDICP con desarrollo de proyectos representativos en los NDI de
Peru.

e Aptitud para la actividad forestal y la produccion agricola mediante manejo
sostenible de los recursos naturales en bosques aluviales y algunos bosques altos
con suelos en terrazas.

e Marcada solidaridad en la solucién conjunta de los problemas, siendo esta Unidad
geoecondmica la que presenta la mayor proximidad entre los NDI y pueblos de
uno y otro pais, lo que permite una dinAmica muy activa en sus relaciones
socioecondmicas y culturales.

e Interés de las comunidades y pueblos de ambas margenes del rio Putumayo de
esta UGE por sumar esfuerzos, compartir experiencias, servicios educativos y de
salud, entre otros, de manera armonica, lo que permite promover proyectos de
caracter binacional.
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Limitantes

C.

Aislamiento por via terrestre limita notablemente el desarrollo de servicios
econdmicos y comercio, con precios mas altos respecto a los productos de Iquitos
y Leticia, lo cual desfavorece al productor y al consumidor

Incremento de los cultivos de coca, y trafico ilegal de madera, crean en esta
Unidad geoeconémica una acentuada bonanza econdmica artificial, sin sustento
real en el crecimiento econémico, ya que casi no existen proyectos sostenibles
econdmica y socialmente.

Inequidad de género acentuada en esta Unidad Geoecondmica con una muy débil
participacion de la mujer en los procesos de toma de decisiones y proyectos; se
observa temor, exceso de sumision y conducta opresiva.

Carencia de un transporte fluvial regular, situacion que afecta seriamente el
desarrollo de sus ciclos econémicos y de los servicios.

Signos visibles de agotamiento de recursos hidrobiol6gicos, por la pesca
indiscriminada, la carencia de mecanismos de control como vedas en el lado
peruano, que afecta a ambos paises.

Intensa presion de los recursos de flora y fauna principalmente en San Antonio de
El Estrecho, como principal acopiador con fines de comercializacién sin mayor
control de las autoridades.

Marcada debilidad institucional en la parte colombiana y no se visibiliza una
entidad diferente a la Armada Nacional localizada en El Encanto.

Vulnerabilidad de la UGE, por la débil seguridad que presenta la ciudad de San
Antonio de EIl Estrecho, respecto a los efectos disuasivos de integracion que
puede originar actos criminales derivados de las actividades del narcotrafico y los
problemas de confrontacion y militarizacion.

Ausencia de las dependencias de migracion de ambos paises en la cuenca del
Putumayo, que facilite el ingreso y salida de migrantes con tarjeta andina, o con
pasaporte, lo cual impide el libre transito de personas entre Iquitos y las
poblaciones colombianas de la cuenca del Putumayo y viceversa.

Incremento en los incidentes por motivos de inseguridad ciudadana principalmente
en San Antonio de El Estrecho, como consecuencia de las actividades del
narcotrafico, siendo esta poblacién un nucleo donde convergen los delincuentes
por los servicios y desarrollo relativo que ostenta esta localidad.

Unidad Geoeconomica 3 - El Alamo, Tarapaca.

NDI: El Alamo - Tarapaca

Potencialidades

Integracion de los servicios de salud entre el Centro de Salud de Tarapaca vy el
hospital de Leticia, al que se articulan los puestos de salud de las poblaciones
peruanas.

Vigencia de la Ciencia Nativa (conocimiento y practicas en el campo de la salud,
preservacion de la biodiversidad y formacién humana), en poder de ancianos y
chamanes, que puede ser incorporada en las técnicas modernas de diversos
campos como: manejo de cuerpos de agua, de suelos, de cultivos, salud,
educacion, entre otros vitales para el desarrollo.

Fortalecimiento de la presencia institucional en el area colombiana de la Unidad
Geoeconomica, ademas de la permanente y activa representacion de las fuerzas
armadas

Existencia de organizaciones comunales en el lado colombiano
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Proyectos forestales y de agroindustria por parte del SINCHI.

Limitantes

d.

Atencién parcial de las enfermedades endémicas por parte de los estados, no
obstante su gran incidencia en esta Unidad Geoecondmica.

Agotamiento de las especies comestibles, debido a la pesca indiscriminada en los
cuerpos de agua fluviales. En el lado colombiano, no se estd desarrollando la
piscicultura en esta Unidad Geoecondmica.

Ausencia de infraestructura y equipamiento que permita regular el abastecimiento,
la extraccion y comercializacion del recurso pesquero.

Falta de infraestructura para el almacenamiento y conservacion de productos
Dificultades para la comercializacion de excedentes de la produccién agricola y
piscicola debido al alto costo del transporte y distancia de los mercados mas
importantes.

Ausencia de embarcaderos fluviales, que faciliten el acceso de los pobladores a
su Unica via de transporte y que apoyen la distribucion de los productos que
demandan y ofrecen.

Incremento de las areas deforestadas por la tala ilegal, sin un plan de manejo y
fuera del control de las autoridades.

Esta UGE presenta las mayores limitantes en cuanto a servicio de transporte
fluvial y aéreo, en este Ultimo caso tan solo existe el aerédromo de Tarapaca cuyo
servicio aéreo se limita a una frecuencia semanal.

Unidad Geoecondmica - 4 Caballococha i Leticia - Atacuari.

NDI: Caballococha - Leticia

Potencialidades

Ubicacion en la confluencia de los tres mas importantes paises amazonicos:
Brasil, Colombia y Peru. Registra el mayor desarrollo econémico relativo de las 4
Unidades Geoecondmicas que conforman la ZIF colombo-peruana.

Cuenta con infraestructura de servicios basicos en las principales poblaciones
Infraestructura aeroportuaria y fluvial, con planes de modernizacién y ampliacion.
Servicios financieros y de telecomunicaciones.

Recursos humanos calificados en educacion técnica, profesional y cientifica, lo
que permite establecer programas y proyectos de mayor complejidad logrando
metas mas ambiciosas para su desarrollo.

Disponibilidad de Infraestructura hospitalaria con personal calificado y dotada de
equipos e insumos necesarios para la prestacion de los servicios en el lado
colombiano,

Estructura educativa con todos los niveles basico, superior y universitario con
sucursales de las universidades nacionales y con algunos programas de
educacion bilingue.

Desarrollo de la actividad Turistica con Leticia como gran captador y generador de
turismo local, nacional e internacional con Puerto Narifio y algunas comunidades
colombianas y peruanas adyacentes como grandes receptores.

Abundancia de recursos pesqueros en toda la region y los trazos culturales de los
habitantes del Amazonas hacen que la actividad piscicola genere renta y empleo
en la zona, ademas es la principal fuente de la alimentacién de la poblacion.
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e Experiencia colombiana en el manejo y comercializacién de productos pesqueros
y la existencia de una muy buena red de frio y de capitales financieros en Leticia,
son garantia para el éxito de proyectos binacionales o trinacionales.

e Experiencias desarrolladas en el sector de la madera y de muebles lo repuntan
como un renglén promisorio en la Unidad Geoecondmica.

e Planes de manejo debidamente implementados y aprobados para el sector
energético el cual cuenta con un mercado potencial en Iquitos y Manaos y en la
region misma.

e Modelo eficiente de conservacion de la biodiversidad en el Parque Nacional
Amacayacu (Colombia), con proyectos sostenibles ambientalmente.

e Avances en el proceso de investigacion a través de los estudios adelantados por
El SINCHI, sobre repoblamiento de especies maderables.

e Potencial hidrobiologico expresado en una biomasa de mas de 855 especies
identificadas

e Vocacién del 50% de los suelos para el aprovechamiento racional de los recursos
forestales de maderas blancas y duras, que en la actualidad estan subutilizadas.

e Instituciones publicas, privadas y comunales mas estructuradas y consolidadas
del &rea fronteriza, las cuales se concentran en Leticia y Caballococha

e Conformacion de asociaciones gremiales i comunitarias e indigenas

e Experiencia en la formulaciéon y ejecucion de proyectos binacionales con la
participacion del PEDICP de Pera y el SINCHI de Colombia

e Permanente coordinaciébn entre las autoridades, instituciones publicas y
representantes de las organizaciones de la sociedad civil de los pueblos
fronterizos, tratando de incrementar el comercio entre ellos, de compensar las
asimetrias del mercado y de otorgar complementariedad a los servicios
educacionales y de salud.

e La Unidad Geoecon6mica representa el area mas dindmica en el proceso de
integracion en toda la frontera lo que permite avanzar en el desarrollo de
acuerdos socioeconémicos.

e Articulacion directa entre Leticia e lquitos, lo que permite el intercambio de
pasajeros, bienes y servicios.

Limitantes

e Presencia del narcotrafico en el area, lo que pone en riesgo muchas de las
actividades productivas de la zona en especial la actividad turistica.

e Sistema educativo no toma en cuenta las tradiciones y los aportes culturales de
las comunidades indigenas, propiciando en las nuevas generaciones un proceso
de transculturacion con un modelo de vida que no comparten en su integridad.

e En la parte peruana, no existe un sistema eficiente y oportuno de traslado de
enfermos cuando se requiere de una atencion mas especializada.

e Dificultades para el uso del puerto y embarcaderos existentes en el area en
épocas de vaciante, que ocasionan severos inconvenientes en la actividad
comercial y econémica.

¢ Deficiente infraestructura de frio en el &rea, a excepcion de Leticia, tanto para el
mercado interno como externo (productos hidrobioldgicos, frutas y cultivos
amazonicos)

e Agotamiento en la produccién de pescado que presenta el rio Amazonas y las
lagunas proximas.

e Inexistencia de un inventario de recursos naturales para cuantificar el potencial
productivo de la Unidad Geoecondmica y sus posibilidades de otorgarle valor
agregado
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Inexistencia de tratamiento de aguas servidas en las localidades del area, las
cuales actualmente van directamente a los cuerpos de agua fluviales.

Presenta un alto riesgo de inundaciones en las poblaciones riberefias en época de
creciente, debido a que gran parte del area se localiza en zonas bajas, siendo la
parte peruana la mas expuesta.

Debilidad institucional en el lado peruano, lo que constituye una asimetria que
limita la capacidad y oportunidad a los esfuerzos de integracién que esperan los
pobladores de la Unidad Geoecondmica.

Es el area donde mas actividades ilicitas se cometen, destacando el narcotrafico y
su manejo financiero, que promueve actos criminales, que son los mayores
obstaculos para la voluntad de integracion de sus pobladores y autoridades al
crear un clima de desconfianza, tensién e inseguridad.
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3. ENFOQUE TERRITORIAL DE DESARROLLO DE LA ZIF

Este enfoque se aplica en tres niveles: regional, correspondiente al &mbito de la ZIF; en
el Area de frontera, donde se ubican las Unidades Geoecondmicas (UGE)* y los Nucleos
de Desarrollo e Integracion (NDI)** y por dltimo, en los NDI donde se plantean
funciones y estrategias siendo el area directa de intervencion y ejecucion de los
Programas y Proyectos para el desarrollo de la frontera.

Este enfoque llevara a establecer el marco de planeacion que se concibe en un horizonte
de tiempo estimado del Plan 2012-2021 para incidir de manera conjunta con vocacion
integracionista en el desarrollo sostenible de la frontera peruano colombiana en beneficio
de su poblacion, sus comunidades, el patrimonio cultural y ambiental de su territorio,
considerando las condiciones del Sistema Amazonico donde se ubican.

3.1 Caracteristicas Territoriales en el contexto regional y propuestas

La Zona de Integracion Fronteriza Perd-Colombia (ZIF), estd conformada por las
provincias de Maynas y Ramon Castilla, en el Pert y el departamento de Amazonas y el
municipio de Pto Leguizamo, en Colombia, espacio correspondiente a toda el Area de
Frontera, donde se ubican las Unidades Geoecondémicas (UGE) y los NDI, el cual se
distingue por un entramado de pocas ciudades, humerosos pequefios centros poblados
riberefios, la mayoria rurales e indigenas. En algunos de ellos (NDI), se priorizaran las
acciones de integracion y desarrollo, ya que se ubican directamente en los espacios de la
cuenca del Putumayo y en la del Trapecio Amazénico que estan influenciados por el
fendmeno fronterizo. Posteriormente se replicaran acciones en otros poblados de las
UGEs.

La ZIF incluye a las dos capitales de departamento méas importantes de la Amazonia
peruano-colombiana: Leticia e Iquitos. (Ver mapa 7 ). Esta ultima ciudad, es la de mayor
importancia en la ZIF y a nivel regional, cuya poblacién es de aproximadamente 447.500
habitantes (informacion del afio 2010)* y constituye de lejos la mayor ciudad de toda la
ZIF. Es capital de departamento como lo es la ciudad colombiana de Leticia que esta
ubicada en el Area de Frontera del Trapecio Amazénico.

33 ) . g . . . .

) Las UGE se definen como: areas geograficas que unen poblaciones limitrofes de los dos paises, configurando zonas
homogéneas en cuanto a sus condiciones ambientales, poblados contiguos y que presentan relaciones vinculantes en
términos sociales, econémicos y culturales, contienen los Nucleos de Desarrollo e Integracion NDI.

*) Los NDI estan conformados por una ciudad o poblado peruano y uno colombiano, ubicados en la linea de frontera o
proxima a esta, dentro de una distancia razonable que permite la complementariedad y acceso a las actividades y servicios
sociales, presentan procesos espontaneos de integracion y cooperacion y conforman un eje dinamizador de desarrollo con
un area de influencia sobre la base de concentracion de servicios socioeconémicos y representaciones institucionales. En
el futuro seran poblados complementarios donde se realizaran acciones de desarrollo e integracion.

*) Fuente: INEI (Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica), Pert en Cifras, Indicadores Departamentales, Loreto:
Distritos con mayor y menor poblacion, 2010 (la ciudad de Iquitos esta conformada por los distritos de Iquitos, San Juan,
Punchana y Belén.)
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Mapa 4 Zonade Integracion Fronteriza
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Tanto lquitos como Leticia, actian como los grandes centros administrativos, comerciales,
econdmico-productivos, financieros y de servicios de mayor nivel de la ZIF (educacion,
salud y servicios de intermediacion), asi como centros turisticos de nivel
internacional, centros de investigacién y promotores de la cultura amazoénica y sobre todo
de abastecimiento a la frontera, fundamentalmente de la cuenca del Putumayo, aunque
con dificultad, dado el escaso transporte fluvial y aéreo. Son los mayores centros de
acopio y mercadeo de la cuenca del Amazonas. Se complementan en mayor medida, en

el Trapecio Amazonico donde el intercambio comercial es intenso.

En la parte social, Iquitos y Leticia brindan los servicios de mayor nivel en la ZIF, como
hospitales, clinicas y similares (el Hospital Regional de lquitos, es el centro mas
importante para los servicios de Telemedicina que atiende a una parte de la cuenca del
Instituto de formacion bilingie de
AIDESEP en el Pert y en la Facultad de Educacion Intercultural de la UNAM (en este
caso existe también una sucursal de UNAM en Caballococha). En Leticia también existe

Putumayo), Universidades,

Educacion Intercultural.

3.1.1. Articulacion de las ciudades de Iquitos y Leticia

Amazoénico

Una caracteristica comun de los dos principales centros urbanos de la ZIF, Leticia e
Iquitos, es su lejania geografica con los centros nacionales de poder, a los cuales se
hace que exista una mayor relacion y

articulan sélo por via aérea, lo cual

Institutos Técnicos,

complementariedad entre ambas ciudades en el &mbito fronterizo.
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Al Interior de la ZIF, existe una importante distancia entre las dos ciudades mencionadas,
mas de 490 km (aproximadamente 10 horas promedio por via fluvial en transporte de
pasajeros), con una frecuencia diaria, o que permite el intercambio permanente de
bienes y servicios. El tiempo de transporte de carga por via fluvial es mayor entre 2 6 3
dias.

Existe También transporte aéreo entre Iquitos y Caballococha, y también existe la
posibilidad de realizar vuelos directos entre Leticia e lquitos, ya que se cuenta con el
Convenio que permite esta operacién pero no se esta llevando a la préactica, lo cual
acercaria mucho mas a estos espacios. Estas ciudades de la ZIF se vinculan con
diversos mercados internacionales a través del rio Amazonas (via fluvial) y por via aérea
y fluvial con los paises fronterizos de Brasil y Ecuador.

El transporte fluvial y el intercambio se da por la existencia de diversas empresas
privadas que realizan esta actividad, usando como via principal el rio Amazonas uniendo
las ciudades de Leticia e Iquitos, ciudades mercado y de servicios mas importantes vy
acercando los territorio donde ellos se ubican, el &mbito del Trapecio con la ciudad de
Iquitos y sus zonas adyacentes.

Estas dos ciudades se ubican en el eje IIRSA-Amazonas y deben tener los puertos
adecuados para cumplir una funcién importante de relacién con terceros paises con los
que comparten frontera, como el caso de Brasil, y otros paises dentro y fuera del area,
con los cuales se tiene o tendra intercambio comercial a nivel internacional.

3.1.2. Relacion de las ciudades de Iquitos y Leticia con la Cuenca del Putumayo

Actualmente la relacién de Iquitos y Leticia con las ciudades y pequefios poblados de la
cuenca del Putumayo es marginal, tanto por la localizacion de estas ciudades que no se
ubican en dicha cuenca, sino en el Amazonas, Yy la dificultad de articularse a la misma
por la no existencia de transporte fluvial regular de pasajeros y carga, y por las enormes
distancias que se tienen que recorrer. Luego existen dificultades para el traslado de
mercaderias por la frontera de Brasil por los controles que existen para acceder a la
cuenca.

Los barcos contratados para llevar mercaderia de Iquitos con destino al Putumayo, tienen
que recorrer una mayor distancia, que Leticia. Primero tienen que llegar a la
desembocadura del Putumayo en el Amazonas en territorio brasilefio, luego ingresar al
Putumayo, pasar por la frontera colombiana y llegar a San Antonio de El Estrecho, en un
periodo aproximado de 14 dias, l6gicamente que a Tres Fronteras poblado peruano de la
cuenca alta, el tiempo que se emplea es de aproximadamente 25 dias.

No existen carreteras que articulen ambas cuencas, por lo que las enormes distancias
para el transporte fluvial incide en los precios de los productos que se llevan a la frontera,
y que se vuelven inalcanzables; por lo que los pobladores de esta ciudad vienen
reclamando la construccion de una carretera que los una a la ciudad de Iquitos

(Ver pie de pagina N° 36)

De otro lado al no tener el Putumayo acceso a los mercados de mayor incidencia en la
frontera, no se pueden desarrollar actividades productivas importantes por carecer de la
infraestructura y la logistica para acceder a los mismos, ya que es un territorio aislado,
donde estd prosperando el desarrollo de cultivos ilicitos para servir como medio de
cambio para obtener alimentos basicos (aceite, azucar, sal, entre otros).
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Mapa 5 Distancia entre las ciudadede Iquitos y Leticia
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El servicio aéreo es bastante restringido, se limita a los servicios de vuelos civicos, los
que no mantienen una frecuencia diaria, y los costos a pesar de ser vuelos
promocionales no son accesibles para la mayoria de la poblacion.

En cuanto a la infraestructura de energia, si bien las ciudades principales de la ZIF
cuentan con el servicio, los demas poblados son deficitarios y no existe conectividad de
pequefios sistemas eléctricos.

3.1.3. Otras condiciones

Se registran diferencias en el &mbito politico-administrativo, ya que en el lado peruano el
nivel es el de distritos y est4 en proceso la conformacién de una provincia con nuevos
distritos. El lado Colombiano tiene nivel departamental, municipal y de corregimientos.

Ademdas existen diferencias en relacibn con las comunidades indigenas. Las
comunidades nativas peruanas estan reconocidas Y tituladas, como comunidades nativas
y en el caso colombiano existen también definidos y reconocidos los resguardos y
reservas, siendo el Predio Putumayo el de mayor extension..

Mapa 6 Comunidades y resguardos

Elaboracion propia
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